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EDITORIAL

El contexto de la modernidad y la globalizacion hace que cada dia las
instituciones de investigacion sean mucho mas exigentes en el detalle de
sus publicaciones, en tal virtud quienes conformamos el comité editorial de
la revista hemos creido conveniente poner a consideracion articulos que
son muy pertinentes para nuestra zona geocultural.

Estos trabajos son de corte académico con vinculacion integral entre lo que
representa la trilogia Universidad, Instituciones sociales y comunidad en
general.

Cada dia nos comprometemos a seguir adelante en la busqueda de la
excelencia; un concepto que puede ser inalcanzable o muy superable,
seguir la meta que nos tracemos; consideramos que la linea editorial
garantiza el concepto por el aporte de los datos en beneficio de quienes en
el tiempo calificaran el contenido.

Luis Alberto Acosta

Otavalo, julio de 2014.
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Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la
comunidad afroecuatoriana de Chota

Parte primera: definicion de conceptos y contextualizacion
socio-econoémico-cultural

Articulo  recibido el
1 de junio de 2014
y aprobado para su
publicacion el 1 de
Julio de 2014

RESUMEN

En el Art. 1 de la Constitucion de
Montecristi el Estado Ecuatoriano
se identifica como Estado
Intercultural y, en referencia a
los procesos participativos, la
Constitucion  reconoce a las
comunas que tienen propiedad
colectiva de la tierra como una
forma ancestral de organizacion
territorial (Art. 60). La Constitucion
garantiza, ademas, la posibilidad
de ejercer el derecho de
participacion a través de los
mecanismos de la democracia
comunitaria (Art. 95). El presente
estudio cuanti-cualitativo investiga
las formas de organizacion
de la comunidad de Chota
(territorio ancestral del Valle del
Chota, Salinas y la Concepcion,
provincia de Imbabura) con el
objetivo de evidenciar las formas
de organizacion del pueblo
afroecuatoriano  residente en

Autora: Msc Grazia Trentini
gtrentini@uotavalo.edu.ec

dicha comunidad y de establecer
si corresponden, de alguna
forma, a practicas de tipo cultural
que permitan la participacion
comunitaria desde el enfoque de
la interculturalidad o si existen
otras formas de participacion
privilegiadas.

PALABRAS CLAVE:

interculturalidad, democracia
comunitaria, formas de
organizacion, participacion
ciudadana, pueblo

afroecuatoriano.

ABSTRACT

In its Article 1 the Ecuadorian
Constitution establishes that Ecuador
is an intercultural State and, in
relation with participative processes,
it recognizes communities  with
the ownership of communal lands
as an ancestral form of territorial
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organization (Art. 60). In addition, the
Ecuadorian Constitution guarantees
the possibility to exercise the right
fo participation thanks to forms of
community democracy (Art. 95). The
present qualitative-quantitative study
investigates the organization forms of
the afroecuadorian community of Chota
(ancestral territory of the Chota Valley,
Salinas and Concepcidn, province of
Imbabura) with the aim of establishing
if they correspond to cultural related
practices that could allow participation
from the intercultural point of view or
if there are other preferred forms of
organization.

KEY WORDS: interculturality,
community democracy, organization
forms, citizen participation, African-
Ecuadorian people.

INTRODUCCION

Los resultados del
estudio,

presente
realizado gracias al
patrocinio del CNE (Consejo
nacional Electoral) y a la
colaboracion de los estudiantes
del semillero de investigacion de
la Universidad de Otavalo, de la
Licenciada Gloria Rengifo, del
Licenciado Luis Salazary del MBA
Ramiro Cadena, se presentaran
en dos partes. En esta primera
parte se incluye la metodologia del
trabajo, la definicion de algunos

conceptos importantes para la
comprension del analisis de los
datos y una contextualizacion
socio, econdémico y cultural de la
comunidad del Chota.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Para realizar el presente estudio
se ha utilizado una metodologia
cuali-cuantitativa y se ha hecho

referencia a algunas fuentes
secundarias especificas
consideradas necesarias para
entender el contexto socio-

econdmico y cultural de la
comunidad objeto del estudio.
El estudio de campo se realizd
desde noviembre de 2013 hasta
febrero de 2014.

En el estudio cuantitativo se
aplicaron 85 encuestas, con la
aplicacion de la siguiente formula
para establecer la muestra:

N* p*q

n=
(N-1)*B*2/ 4 +p*q
*N= tamafo poblacion
*P= probabilidad de éxitos 0.5

* 9= Probabilidad de no éxitos 0.5

[pag. 6]
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*B= margen de error 0.05

*n= tamano de la muestra

La elaboracion de los datos
reunidos a través de las
encuestas ha permitido mapear
las organizaciones que operan
en el territorio (instituciones

publicas, asociaciones,
cooperativas, organismos
no  gubernamentales...), las

relaciones entre ellas vy el nivel de
satisfaccion que los comuneros
tienen sobre el trabajo de las
mismas. Se ha evaluado también
el nivel de participacion en los
procesos electorales.

El analisis cualitativo se llevd a
cabo a través de 7 entrevistas
semiestructuradas y 2 Qrupos
focales que han permitido,
a través de un didlogo de
saberes, contextualizar los
datos cuantitativos e interpretar
las razones de las practicas
participativas comunitarias.

Definicibn de conceptos: Ila
“comunidad” y la “cultura”

Una de las definiciones de la
palabra“comunidad” corresponde
a ‘“un conjunto de personas
vinculadas por caracteristicas
o intereses comunes”'.  Otras
definiciones incluyen el concepto
de “territorio”.

1 Diccionario de la Real Academia

Espafiola.

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

Antiguamente en las comunidades
indigenas y en las comunidades
de afroecuatorianos la vida de
sus miembros se desarrollaba
alrededor de los ritmos naturales
de la siembra y de la cosecha
con un fuerte apego a la tierra
y al territorio. En la actualidad
observamos un cambio muy
fuerte en la organizacion social,
sobre todo en o que se refiere a
las formas productivas (Espinosa,
2000). Ha habido y sigue dandose
un alejamiento significativo de la
tierra que, a menudo, se vende
con la consecuente formacion
de micro fondos. Los jovenes
abandonan las comunidades para
iraestudiarenlaciudady empezar
una vida profesional, diferente
y moderna, mas enfocado en el
comercio o la oferta de servicios.

;Como se puede definir el
concepto de “comunidad” hoy en
dia?

Desde el punto de vista del
estado, la comunidad representa
la unidad mas pequena de su
sistema administrativo. La Ley de
Comunas de 1937, y los cambios
que no la han modificado en
Su sustancia, la reconoce por
Su existencia y la dota de un
sistema  organizativo  oficial.
Desde entonces las comunidades
reconocidas oficialmente,
o0 legalizadas, empiezan a
relacionarse con la estructura
administrativa nacional de forma
regularizada. En la actualidad es
el Cabildo que sigue gestionando
los contactos con los modernos

)
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GADs (Gobiernos  Autdbnomos

Descentralizados).

El espacio fisico donde habitan
los residentes de una comunidad
se caracteriza por un sinfin
de similitudes. Se trata de la
cultura, de las tradiciones y de
las relaciones de parentesco
que incluyen no solo los
vinculos de consanguinidad,
sino también aquellos vinculos
de afinidad entre los habitantes
de ese mismo espacio. La
vida comunitaria, por ende, se
desarrolla alrededor de logicas de
reciprocidad, solidaridad, trabajo
colectivo y mutualismo a partir
de necesidades compartidas vy
objetivos comunes.

Pero, ¢ien la historia de las
comunidades  afroecuatorianas
existieron formas de organizacion
ancestral? La respuesta a esta
pregunta es necesaria para definir
si todavia existen en su estructura
originaria o si han mudado con el
tiempo.

De dificil definicién es el concepto

de “ancestralidad”. ;A qué
se esta haciendo referencia
cuando utilizamos la palabra

“ancestral” en la historia del
Ecuador? Si bien es cierto
algunas formas organizativas ya
han desaparecido, otras maneras
de regular las vivencias internas
en las comunidades siguen
manteniendo importancia y vigor,
aunque no exactamente idénticas
a las antiguas. La cultura, en
todas sus expresiones, no es fija.

El simple contacto entre grupos
sociales diferentes, estimula un
proceso de mutuo conocimiento
que termina con la transformacion
de habitos y costumbres por
incluir, inevitablemente, “otros”
elementos.

Con el pasar del tiempo es muy
dificil identificar el momento de la
‘contaminacion”. Ademas, si los
cambios permanecen durante un
tiempo suficientemente amplio
entran, de hecho, a ser parte de la
cultura misma de los grupos que
originariamente no se conocian.
La historia nunca hace saltos,
mas bien es un proceso continuo.
De la misma manera la cultura de
un pueblo, que, entre otras cosas,
se expresa a través de la musica,
la vestimenta, la comida, el arte y
las preferencias en términos de
relaciones sociales y de poder, se
transforma gradualmente, segun
las necesidadesy las experiencias
de los seres humanos.

Ademas, la historia del Ecuador
ha sido caracterizada por un largo
periodo de dominacion colonial
que empezo en el siglo XVI para
terminar en el siglo XIX, por lo
menos en su forma administrativa.
Fue un tiempo de subyugacion,
saqueo, exclusion, racismo vy
fuerte discriminacion que mantuvo
a los pueblos y nacionalidades
indigenas (Galeano: 1971), asi
como al pueblo afroecuatoriano
(Chaléa: 2013), en condiciones de
esclavitud, sin dejar espacios a
ninguna forma de participacion
libre o democrética y, a menudo,

[pag. 8]
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contribuyendo a la homologacion
0, inclusive, ala aniquilacion de las
diferentes identidades culturales.

El concepto de democracia y
de democracia comunitaria: un
constructo cultural

La democracia, en su definicion
mas sencilla, es un mecanismo a
través del cual todas las personas
tienen la posibilidad de participar
en la vida publica y en el proceso
de toma de decisiones (Pinzon et
al: 2013). Entonces, cada sistema
democrético, para poder definirse
como tal, debe garantizar iguales
condiciones de acceso al debate,
donde van a crearse las ideas
que determinaran los procesos de
toma de decisiones.

De acuerdo con el articulo primero
de la Constitucion de la Republica,
el Ecuador se autodefine como un
Estadoplurinacionaleintercultural.
Si tuviéramos que definir el
concepto de nacionalidad, que
deriva del concepto de nacion,
se podria decir que se trata de
‘una comunidad humana de
la misma procedencia étnica,
dotada de unidad cultural, [...],
idiomatica y de costumbres”
(Borja en Zambrano, 2012: 153).
Si asi definimos la nacionalidad
y si el Ecuador es un Estado
Plurinacional, esto significa decir
que en su territorio coexisten
‘comunidades humanas” diversas
que se interrelacionan entre ellas.
Cada grupo - las nacionalidades
reconocidas en el Ecuador son 14

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

- afirma su identidad a través del
modo de entender su existencia,
las relaciones entre sus miembros
y de estos con los demas
miembros de la sociedad. Para
conservar su propia cultura y su
identidad cada grupo desarrolla
sistemas  sociales,  politicos,
juridicos y econdmicos armonicos
con la propia manera de entender
la existencia.

El antropdlogo holandés Geert
Hofstede ha dedicado mucha de
Su investigacion y de su tiempo
al campo de las relaciones entre
culturasnacionalesyentre culturas
dentro de las organizaciones.

El principal resultado de su
trabajo fue demostrar que
existen modelos culturales que,
a nivel regional o nacional,
afectan el comportamiento de
las sociedades y organizaciones
y que estos modelos son muy
persistentes en el tiempo.
Desarrollé el modelo de las cinco
dimensiones  que identifican
los patrones culturales de cada
grupo. Para cada dimension
estableci6 un puntaje para
indicar en qué posicion se ubican
los diferentes grupos. Las dos
dimensiones que caracterizan las
relaciones internas de los grupos
son: la distancia del podery la del
individualismo vs el colectivismo
(Hofstede: 1999).

La distancia del poder Indica el
nivelde aceptaciondelaexistencia
de relaciones de poder por parte
de los menos poderosos; o sea, la

)
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dimension indica hasta qué punto
los menos poderosos aceptan
que existan otros grupos con mas
poder que gozan de una posicion
privilegiada. Las sociedades con
baja distancia del poder son las
que prefieren relaciones de poder
mas consultivas y democraticas.

La segunda dimension es
la del individualismo vs el
colectivismo que indica el grado
de integracion de los individuos
en los grupos. En las sociedades
individualistas la atencion es
hacia el individuo y los derechos
son individuales. Cada persona
lucha por su propio espacio vy
protege a su familia nuclear. En
las sociedades colectivistas (y
el concepto no se refiere a la
propiedad de bienes comunes)
al contrario, los individuos forman
parte de un grupo o de una
organizacion cohesionada, de
la cual, muy probablemente, no
saldran durante toda su vida.
En las sociedades colectivistas
la gente pertenece a familias
extensas que, a cambio de la
fidelidad, garantizan la proteccion
del individuo. Muchas de las
nacionalidades presentes en el
Ecuador se organizan de manera
colectivista, pues consideran que
los intereses del grupo son mas
importantes que los intereses
del individuo y, por ende, como
cada decision afecta a toda la
comunidad, esta tiene que ser
tomada de forma consensual. En
las sociedades individualistas
gana la mayoria relativa, no se
necesita el consenso de todos los

miembros del grupo para actuar.
En las sociedades colectivistas
el debate y el dialogo siguen
hasta que, idealmente, se logra el
acuerdo o mayoria absoluta.

El analisis de Hofstede ofrece
algunos elementos importantes
para entender ciertos aspectos
y pasajes de la historia de la
democracia ecuatoriana. En la
historia del pais, empezando por
la dominacion Inca, pasando por
el dominio colonial de Espafa,
hastallegaralamodernarepublica

y al dia de hoy, los pueblos
y  nacionalidades  originarios
han padecido la separacion

y la marginalizacion por las
diferencias idiomaticas, religiosas
y culturales. Se han visto sumisos
ante una “cultura dominante” que
pretendia homologar su forma de
ser a “imagen y semejanza” de la
del grupo mestizo (una sociedad
justa y democratica es la que
garantiza el derecho individual);
en los dultimos anos, de 1960
hasta nuestros dias, los pueblos
originarios viven, finalmente, un
proceso de reivindicacion que
los reconoce como verdaderos
actores politicos y sociales.

(A qué precio? ;Han conseguido
y consiguen mantener su propia
identidad? Aun aceptando la idea
que la cultura no es fija y que las
identidades cambian, scomo se
puede garantizar el respeto de los
derechos individuales y, al mismo
tiempo, de los colectivos?

liberal

Cuando la concepcion

[p4g. 10]
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de democracia se impuso en el
Ecuador y el modelo adoptado
fue el modelo del estado-
nacion se produjo un proceso
homogeneizador, arrogante e
irrespetuoso de toda identidad
diferente (Ortiz Crespo, 2009).
Con el pasar del tiempo se han
adoptado medidas que han
mitigado las  consecuencias
negativas de tal “colonizacion
estructural” como por ejemplo, la
medida de entregar informacion
electoral en diferentes idiomas;
incluir las fotografias de los
candidatos en las papeletas
electorales; facilitar el acceso a las
mesaselectorales. Perolacuestion
sigue en pie, jasi se garantiza
el respeto de los derechos de
los pueblos? Puesto que ningun
pueblo puede ser considerado
mas importante que otro, la
soberania tiene que repartirse
entre diferentes maneras de
ejercer el autogobierno, también a
nivel comunitario. En la practica el
poder sigue ejerciéndose de forma
desigual; basado en un sistema
electoral Unico, que en nombre
de la democracia representativa,
sigue excluyendo: por racismo,
por sed de poder, por condiciones
socio econémicas, 0 por no querer
aceptar nuevos  paradigmas
organizativos, a grandes sectores
de ciudadanos y ciudadanas, del
proceso de toma de decisiones.

AunquelaConstitucionEcuatoriana
contemple el concepto de
‘democracia comunitaria” en el
posible esfuerzo de querer incluir
en el sistema organizativo estatal

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

elementos culturales identitarios,
no presenta ninguna definicion
mayormente detallada sobre la
interpretacion de este concepto.
La Uunica forma organizativa
comunitaria legalmente
reconocida es la del Cabildo,
institucion de clara procedencia
colonial que nada tiene que ver
con formas culturales autoctonas.

Construcciones identitarias
y organizativas del pueblo
afrochoteno

Para contextualizar y comprender
los procesos de construccion
identitaria y organizativa que se
han dado en el territorio ancestral
del Valle del Chota, La Concepcion
y Salinas es necesario hacer
referencia a la cosmovision y a
la organizacion social ancestral
del pueblo afrodescendiente vy
a contextos espacio-temporales
mas amplios, como el provincial,
nacional en los ultimos 70-80 afnos
de la historia del pais ( década del
cuarenta hasta la actualidad).

Los cuatro hitos que, mayormente,
han marcado y contribuido en
los procesos de construccion
identitaria de las comunidades
afroecuatorianas de la cuenca
Chota-Mira 'y que pueden
considerarse como su punto de
partida son: la Ley de Reforma
Agraria; la construccion de la
Panamericana Norte; la creacion
de los nucleos educativos; v, la
llegada de la energia eléctrica.
Segun Antén Sanchez (Pabodn,

)
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2007: 61), son los procesos
socioecondémicos y culturales, los
que provocan nuevas y diversas
identidades.

La poblacion afrochotena

La poblaciéon de origen africano
que habita en el territorio
ancestral del Valle del Chota-La
Concepcion y Salinas, asentado
entre las provincias de Imbabura
y Carchi, fue introducida por la
orden de los Jesuitas a finales
del siglo XVI. Los ancestros
de los actuales ciudadanos vy
ciudadanas afroecuatorianos
llegaron en  condicion  de
esclavizados con la sola tarea
de cultivar cana de azucar. Para
justificar las practicas esclavistas
y, sobre todo, para mantener la
supremacia en la explotacion
econdmica los esclavizadores
blancos, europeos, catdlicos
Yy, Supuestamente, civilizados
crearon una falsa creencia
etnocéntrica basada en el
concepto de ‘“raza” segun la
cual su moral, sus valores, su
tecnologia, su historia y su cultura
eran superiores a las de los
esclavizados (Chala: 2013). En
otras palabras habrian existido
‘razas” y algunas habrian sido
superiores a otras. La realidad
comprobada por los cientificos
modernos es que existe “una sola
raza humana” y que ademas se
habria originado en Africa. Toda la
humanidad es “afrodescendiente”
(Thuram: 2010). Sin embargo, la

ideologia racista ha producido
una de las historias mas violentas
y saturadas de dolor de la
historia de la humanidad. En la
actualidad los actos cometidos
por los esclavizadores son un
crimen vy se define crimen de “lesa
humanidad” (un crimen en contra
de toda la humanidad).

Los esclavos afrodescendientes
que lograban huir de las
haciendas de La Concepcion vy
Salinas llegaban al territorio del
Valle del Chota como hombres
y mujeres libres, en busqueda
de condiciones de vida dignas y
equitativas. Los cimarrones y las
cimarronas, los primeros hombres
y mujeres libres, fueron los que
segun Chala (2013) lograron:

Desarrollar un particular cédigo de
significados y significantes socio-
culturales, lingliisticos, simbdlicos,
miticos, histéricos, territoriales y
corporalesqueles posibilitd construir
y mantener ocultos a sus captores
sus sabidurias, cosmovisiones, sus
discursos cimarrones libertarios,
casa adentro como mecanismo de
supervivencia como personasycomo
pueblo cultural e histéricamente
diferenciado.

(Chala, 2013: 16)?

2 Chald, J.F. (2013) — Representaciones del

cuerpo, discursos e identidad del pueblo
Afroecuatoriano — Editorial ABYA YALA,
Quito.
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La sabiduria cimarrona

Los cimarrones fueron los que
se liberaron del sistema de
explotacion esclavista y se
refugiaron en sitios reconditos
y escondidos para que no se
les pudiera volver a capturar.
A estos sitios se los denomind
con el nombre de palenques,
ciudadelas, quilombos o cumbes.
En la provincia de Esmeraldas, el
palenque liderado por Don Alfonso
de lllescas constituyo¢ la Republica
de los Zambos (1553). En estos
territorios libres se construyeron o
reconstruyeron y revitalizaron sus
formas de convivencia social, de
relacion con la naturaleza y con
el cosmos en acuerdo con las
nuevas circunstancias quelestoco
enfrentar. La sabiduria cimarrona,
hecha de conocimientos vy
vivencias, se transmitio a través
de la narracion de cuentos, mitos,
leyendas; a través de la musica y
la danzay a través de los juegos.

Organizacion social ancestral

En las sociedades africanas vy
afrodescendientes los mayores,
abuelos y abuelas, son los
depositarios de la sabiduria que,
con amor y ternura, transmiten
a los jovenes. ElI centro de la
sociedad afrodescendiente es la
familia, nuclear o alargada, donde
los hombres y las mujeres reciben
el conocimiento y la experiencia
y se preparan para la vida
colectiva. Los valores que fundan
la familia y la comunidad son

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

valores de unidad, solidaridad y
cooperacion.

Mitologia y cosmovision

Uno de los personajes miticos que
contribufaafortalecerlaunidadyla
identidad comunitaria en el Chota
fue el personaje llamado “Cholo-
fo”. Cuando afinal de afo aparecia
el Cholo-fo inmediatamente se
lo reconocia como la autoridad
maxima de la comunidad y se
le debia obediencia, respeto vy
consideracién. El pasaba de
casa en casa y los jovenes lo
llamaban “cholo”, o extrafo,
0 persona de fuera de la
comunidad. A estos llamados él
respondia diciendo que no, que
lo miraran, que él era “negro”
como el carbdn, afrochotefo
y no mestizo. Asi definian su
identidad los afrochotefios: no soy
cholo o extrafio, nosotros somos
afrochotefios, afroecuatorianos. El
proceso de autodeterminacion del
pueblo afrochotefio empezaba asi
a las 12 de la noche del 31 de
diciembre y ya desde el primer
minuto de enero, de cada afo,
se sabia que el Cholo-fo no era
extrafio, sino que representaba a
la comunidad en su totalidad.

La tierra y el territorio son
percibidos como “madre” por
los afrochotefnos porque a través
de la madre y de la familia se
desarrolla la vida. La Bomba,
instrumento musical tradicional,
representa la madre naturaleza o
la mujer embarazada que parira la

)
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vida. En la Bomba se encuentran
los simbolos del aire, agua, fuego
y tierra que, en equilibrio, generan
la vida.

Los cimarrones y cimarronas
tuvieron que romper con los
esquemas sociales y culturales
de la colonialidad para rescatar
los conocimientos, sentires vy
saberes que fueron negados
e invisibilizados. La memoria
histérica y colectiva se recupero
gracias a la mediacion de
personajes miticos como el Cholo-
fo, los cuentos, las creencias, las
leyendas, la musica y la danza
que corresponden a la esencia
del ser afrodescendiente (Chala:
2013).

La Reforma Agraria

Antes de la Reforma Agraria, que
se realizd por primera vez en
1964°% y, mas precisamente, €n
los anos 30 y 40; vy, a pesar de
que se encontraba en marcha un
proceso de desintegracion de las
haciendas, debido a la compra-
venta, particiones y herencias
y la presion campesina; en al
Valle de Chota, todavia se vivia
en condiciones de esclavitud.
Sin embargo, en los afos 50
se da inicio a la conformacion
de las primeras cooperativas
y organizaciones que nacieron
de la necesidad de poseer un

terreno y un territorio propio. José
3

A la primera version de la Ley, siguieron
seis versiones adicionales.

Chala e Ivan Pabon, concuerdan
en afirmar que los afrochotefios,
siempre han trabajado esas
tierras y que algunos murieron en
ellas. En este sentido, la tierra y el
territorio, son parte de la identidad.
El territorio es el espacio familiar
“‘de produccion de sentidos y de
significados” (Pabdn, 2007: 69).

La Reforma Agraria llegé al Chota
en 1965 pero ya en el ano de 1957
0 1958, se formaron los primeros
sindicatos, bajo la influencia de
la militancia politica comunista
y al eco de los acontecimientos
de la Revolucion Cubana. Con
la reforma, se redistribuyeron
los terrenos y se prometié a los
campesinos  apoyo técnico vy
educativo pues, habian vivido
toda su vida, bajo 6rdenes de
otros y no tenian herramientas, ni
presupuesto para empezar una
nueva vida, sin amo o patron.

En el articulo 6 literal “e” la Ley
dice:

‘Para asegurar el éxito de la
Reforma Agraria el Estado debera:

e) Proporcionar a los campesinos,
empresarios agricolas 'y sus
asociados, asistencia tecnica,
social 'y educativa orientada
a la produccion agropecuaria
(Registro Oficial N°297; 23 de julio
de 1964. Ley de Reforma Agraria
y Colonizacion: 7).

Segun las personas mayores del
Valle del Chota, entrevistados por
lvan Pabodn, ese apoyo técnico,
prometido, nunca se otorgd. Este
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vacio fue copado por la iglesia
catdlica que, a través de algunos
sacerdotes pertenecientes a
Ordenes  diferentes, organizo
cursos de capacitacion sobre la
forma de trabajar y hacer producir
los terrenos; e inclusive, apoyo
los procesos de legalizacion de
las cooperativas. Por ejemplo,
en el caso de la Cooperativa
La Esperanza, se compro 84
hectareas detierra, que setermind
de cancelar, en su totalidad, en
1977, 11 afios después.

Uno de los mayores efectos
identitarios y culturales,
provocados por la Reforma, fue
la brusca transformacion de
“trabajadores obligados y sumisos
en las haciendas”, a ser “libres
propietarios de sus huasipungos
y otras extensiones de tierras”
(Pabon, 2007: 67). Al desaparecer
los horarios rigurosos de trabajo,
los comuneros se sintieron,
finalmente, libres empezando una
vida dispendiosa, beber todos
los dias y asistir a los bailes, que
se extendian hasta horas de la
madrugada.

José Chala, intelectual
afroecuatoriano, identifica dos
consecuencias importantes de
la Reforma. En primer lugar,
la Reforma produce cohesion
social; o sea, se consolidan
organizaciones, asociaciones y
cooperativas agricolas; dice “se
van visualizando unas formas de
territorio en donde, efectivamente,
se da una consolidacion
social como pueblo, inclusive,

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

étnicamente diferenciado”
(Pabon, 2007: 69)* La segunda
consecuencia es identificada
como la dinamica del mercado;
el ingenio azucarero TABABUELA
(hoy Empresa de Economia Mixta
Tababuela) comienza a recibir
cafhade azUcar, lo que motiva alos
agricultores a introducir cambios
productivos. Se da inicio a los
cultivos de ciclo corto, vinculados
directamente al mercado,
dinamizando asi la economia
y generando los ingresos que
cambiaron la calidad de la vida en
las familias afrochotefas.

Con la Reforma cambian también
algunos valores con los que se
identificaron los mayores en la
época de la hacienda; y, también,
la manera de autodefinirse. Las
condiciones de total sumision a
los patrones (horarios de trabajo
inhumanos) y la concomitante
pobreza, no permitian educarse,
ni vivir segun valores culturales
propios. Lo que normalmente se
reconoce COmMO caracteristicas
propias de los afrochotefios, en
realidad, han sido impuestas;
como ejemplo, puede citarse: el
trabajoenhacienda, lareligiosidad
y algunas fiestas. Lo uUnico que la
gente pudo hacer fue resignarse
y aceptar. Para los abuelos, el ser
negro significaba “humillacion,
respeto, obediencia y veneracion
a los patrones” (Pabon, 2007:
32). Fue en ese tiempo que se

4 Ppabédn, I.(2007) - Identidad Afro: procesos
de construccion en las comunidades
negras de la Cuenca Chota-Mira — ABYA
YALA, Quito.
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pusieron barreras en las mentes.
Se les hizo creer ser incapaces de
pensar, crear y estudiar. De estos
tiempos, los abuelos dicen que
faltaba conciencia y liderazgo,
sobre todo, si se compara con
la fuerza de los esmeraldenos,
reconocidos, como mas
abiertos Y, supuestamente,
mas conscientes. Algunos
entrevistados por Pabon, sobre el
mismo tema, la falta de liderazgo,
afladen que consecuentemente a
la Reforma se han dado cambios
minimos en la infraestructura,
pero la mentalidad de la gente
no ha cambiado. Los cambios, se
han dado por obligacién, no por
conciencia.

La construccion de la
Panamericana Norte

Los trabajos de construccion de
la Panamericana empezaron en
el afo 1972 y terminaron, con el
acto de inauguracion, el dia 30 de
diciembre de 1975.

La apertura de esta via, en primer
lugar, dinamiza la comunicacion
y el comercio; se acortan las
distancias campo-ciudad;
mejora la comercializacion de los
productos agricolas; se permite
el acceso a nuevas tecnologias
agropecuarias; llegan materiales
antes no disponibles (ladrillos);
y, se efectivizan  algunos
servicios basicos, como el de
agua entubada, alcantarillado,
subcentros de salud, unidades
educativas, etc.

Por otro lado, desde el punto de
vista identitario, la Panamericana
representa un punto de ruptura
importante; debido a la migracion,
se rompen los vinculos familiares,
la transmision oral y entran a las
comunidades formas culturales
ajenas, tanto nacionales, como
extranjeras. Las personas que
estuvieron presentes en los dias
de la construccion comentaron
que, a pesar de recibir un poco
de dinero por la tierra, sintieron
que, al arrancar los arboles de
aguacate arrancaban parte de su
vida, porque los arboles estaban
arraigados a la madre tierra y
representaban la vida misma.

Fueron las mujeres las que
aprovecharon mas de |la
Panamericana para sus negocios.
Salian a vender los productos
agricolas en la via y con ello,
contribuian a la economia familiar;
con la Panamericana crecieron
también las cooperativas de
transporte y llego el turismo.

La creacion de los nucleos
educativos

En los tiempos de las haciendas,
los abuelos tuvieron que trabajar
obligatoriamente desde temprana
edad. A la mayoria de ellos no se
les permitioé entrar a la escuela ni
para aprender a leer y escribir. La
llegada de los nucleos educativos,
representa otro logro importante,
que modifica la identidad de los
afrochotefios por generar nuevas
aspiraciones, concepciones
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y pensamientos. Ademas, la
educacion que al principio era
disponible solo para los varones,
se abre a la posibilidad de
estudio a las mujeres, algunas
de las cuales logran resultados
excelentes y ganan becas.

Si por un lado, gracias a los
nuevos bachilleratos, se abren
varias perspectivas de trabajo
(muchos son los que ingresan
a la policia, pero también se
forman enfermeras, abogados
y profesores...); por el otro,
segun José Chala, hubo una
desvalorizacion de lo ancestral:
“‘mas hemos aprendido del otro,
que de nosotros” (Pabon, 2007:
84)°. Con seguridad, la llegada
de los centros educativos, ha
favorecido el surgimiento de un
ndmero siempre mas Qgrande
de profesionales y un mayor
acceso al mercado laboral.
Segun los entrevistados en este
estudio, junto a la preparacion
educativa, se han abierto mejores
oportunidades 'y una mayor
capacidad para luchar por una
sociedad mas equitativa y menos
discriminatoria; en otras palabras,
se ha abierto una nueva ventana,
con “mirada hacia afuera”,
mientras que se ha debilitado
‘la mirada hacia adentro”. En
las escuelas no se ha aprendido
nada sobre la historia y la cultura
del pueblo afroecuatoriano.

> Pabén, |.(2007)—Identidad Afro: procesos
de construccion en las comunidades
negras de la Cuenca Chota-Mira — ABYA
YALA, Quito.
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Lallegada de la energia eléctrica

Conlallegadadelaluzeléctricaen
elafno 1975, ingresalamodernidad
a las comunidades de la cuenca
Chota-Mira. En particular, llegan
los  electrodomésticos;  entre
ellos, la television, vista por
los mayores como el elemento
causante de muchas rupturas
familiares. La television provoca
la desaparicion de las reuniones
familiares nocturnas e interrumpe
la transmision oral de saberes
(cuentos y juegos educativos).
Con los programas, entran nuevos
modelos de comportamiento
(principalmente con las novelas) y
Se provoca una nueva tendencia
al ocio en la juventud.

La llegada de la luz eléctrica
también modifica las practicas
agricolas. De la television se
aprende a utilizar los pesticidas
y los plaguicidas y otras formas
de cultivo que han comprometido
los equilibrios naturales anteriores
(Pabon: 2007).

Identidad, en la actualidad

En los tiempos de las haciendas,
la identidad se construyd en
estrecha relacion con la tierra.
Con el pasar del tiempo, el mundo
entero entra en un proceso de
transicion y de modernizacion.
Los adultos mayores, a diferencia
de los abuelos, construyen su
identidad en las décadas de los 70
y de los 80 cuando, en el Ecuador,
gracias al boom petrolero se inicia

)
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el proceso de modernizacion, que
trae a las comunidades energia
eléctrica, las carreteras y la
infraestructura.

Aunque la agricultura, en esos
anos, representa la principal
actividad productiva de las
comunidades, debido a los
cambios técnicos, que han
interrumpido los equilibrios
naturales, empieza a perder su
capacidad de generar inQgresos.
Algunos entrevistados por Pabon
relatan que la tierra ha perdido
su capacidad de producir: de
un quintal de frejol, hoy en dia se
cosecha apenas 9, mientras que
antes, se llegaba a una cosecha
de 20 a 22 quintales.

La pérdida de los productos,
provoca el abandono de las tierras
y consecuentemente la migracion.

A pesar de todo, los adultos
mayores, siguen afirmando que
su identidad corresponde al
reconocimiento como tales, en
el lugar donde se han criado.
El desarrollo, segun ellos, es
el desarrollo en su territorio
(Pabon: 2007). Sin  embargo,
denuncian también, cierto grado
de “endoracismo™ y de falta de
union en las comunidades, donde
el mas “negro” es discriminado
por el mas “claro” que “se apega
a las caracteristicas del blanco o
mestizo” (Pabon, 2007: 38) y por
la pobreza, las condiciones de
6

Término utilizado por los intelectuales
afroecuatoriano para definir el racismo
interno a las comunidades, el racismo
entre afroecuatorianos mismos.

vida no muy buenas, hacen que
cada persona se preocupe por
tener lo necesario para mantener
a la familia. Entonces, no queda
mucho tiempo libre para tener una
vida de comunidad como tal, o
sea, para trabajar colectivamente
y mejorar la vida de todos los
residentes de la comunidad.

En uno de los grupos focales
organizados para este estudio,
se comentd que antes, cuando
se convocaba una minga,
participaba toda la comunidad;
en la actualidad participan
solo los residentes del sector,
los directamente interesados o
afectados por la obra que se esta
llevando a cabo. El individualismo,
también es visto como un
resultado de los “nuevos” valores
culturales que han entrado a las
comunidades, desde el mundo
externo y, desde luego, por la
globalizacion.

Los momentos de unidad que
existentodavia, sevivenenocasion
de las fiestas o en calamidades
familiares (fallecimientos,
enfermedades graves, pérdida
de la cosecha, construccion de
casas); en estas circunstancias,
la gente se reune y responde a
las necesidades. La desunion es
mas evidente cuando se trata del
desarrollo comunitario, por lo que,
claramente se observa, que no
existe un proyecto unitario y peor,
comunitario.

No todo lo ancestral resulta
perdido; en ocasion de las fiestas
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religiosas se abren espacios de
participacion, al lado de los cuales
estan  otras  manifestaciones
sociales y culturales. Gracias a la
reunion comunitaria, se permite
dinamicas especiales, que nada
tienen que ver con la religiosidad
catdlica.

La construccion identitaria en los
jovenes, que estan construyendo
su identidad por medio de
la influencia interna (familia,
comunidad) y de la externa,
sea nacional o extranjera. Son
orgullosos de lo que son y quieren
preparase, salir, aprender cosas
nuevas, para mejorar sus vidas.
No han perdido el respeto por los
mayores, pero ya no es suficiente
lo que pueden aprender de ellos.
Sobre todo, son muy conscientes,
que la agricultura ya no produce
y por eso se dedican a estudiar,
mas alla del bachillerato; ahora,
la prioridad es la universidad,
buscan tener un “titulo”. Este
analisis permite reconocer que
los elementos mas significativos
que afectan el proceso de
construccion identitario en  los
jovenes, son: la falta de fuentes de
trabajo; la pérdida de valores; la
migracion; el auge o revitalizacion
de la bomba, relacionado a un
débil conocimiento de lo propio; vy,
la educacion.

Identidad y organizacién social

En su tesis doctoral titulada
“El Proceso Organizativo
Afroecuatoriano: 1979-2009” Jhon

Participacion ciudadana e interculturalidad:
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Antdn Sanchez describe y analiza
ese mismo proceso, llegando
a afirmar que en el pais, ya en
las décadas de los 70 y 80, se
ha ido creando un movimiento
social afroecuatoriano, con
énfasis en la identidad cultural
y en la conciencia politica. Es
en los afios 90, segun Sanchez,
que las organizaciones emergen
con mayor fuerza e impulsan
la movilizacion ciudadana, con
demandas de politicas publicas,
de inclusion cultural y de combate
al racismo y a la pobreza que han
padecido los afroecuatorianos.

El territorio ancestral del Valle del
Chota, Salinas y La Concepcion,
también participa de este proceso
con la creaciony el fortalecimiento
de numerosas organizaciones,
comprometidas con la
recuperacion y fortalecimiento
de la identidad y el desarrollo
economico.

Sin embrago, los objetivos
logrados por las organizaciones,
por las instituciones publicas vy
gubernamentales, todavia no
satisfacen las reales necesidades
de este pueblo.

El pueblo afrochotefio, parece
ser un pueblo en busqueda
activa de “una identidad”.
Con el fin de solucionar este
problema una de las propuestas
que estan impulsando algunos
intelectuales afroecuatorianos, es
la implementacion de un sistema
etnoeducativo a nivel local
(Imbabura-Carchi) y nacional.

)
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Juan Garcia Salazar, historiador
afroesmeraldefio, define la
etnoeducacion como “el proceso
de ensefiar y aprender casa
adentro, para fortalecer lo propio
del que [...] hablan los ancestros”
(Pabodn, 2007: 96). De la misma
manera, la etnoeducacion se
entiende como un  proceso
permanente de  construccion
colectiva, que se articula con
el tema de la interculturalidad.
Cuando dice casa adentro, Garcia
entiende “espacios autonomos
para fortalecer lo propio, para
ejecutarse en  comunidades
rurales y barrios urbanos, con
poblacion mayoritaria de origen
afrodescendiente, usando el saber
colectivo (cultura) y el derecho de
ser auténomos (politica)” (Pabon,
2007: 96).

Lapropuestadeestosintelectuales,
entre los cuales se encuentra lvan
Pabdn (uno de los fundadores de
la Federacion de Comunidades
Negras de Imbabura y Carchi
FECONIC e impulsor del proyecto
etnoeducativo en Imbabura vy
Carchi), se caracteriza por ser
un proyecto politico y epistémico
afroecuatoriano. Politico, porque
“al pasar de ser un espacio de
discusion interno (casa adentro), a
un espacio de discusion colectivo
y participativo (casa afuera), se
ha posicionado como un discurso
identitario” (Pabodn, 2007: 97)".
Epistémico, porque se admite

7 Pabon, . (2007) - Identidad Afro: procesos
de construccion en las comunidades
negras de la Cuenca Chota-Mira — ABYA
YALA, Quito.

que existen distintas formas de
producir conocimiento (cuentos,
medicina tradicional...).

Los propulsores del proyecto,
conceptualizan la etnoeducacion
como un mecanismo O una
herramienta que permite acceder
al conocimiento (propio), para
llegar a la interculturalidad,
en un dialogo, en igualdad de
condiciones y de conocimientos
(Pabdn, 2007: 97).

La igualdad de acceso a la
educacion, a los recursos, al
desarrollo econdémico y a la
participacion  politica, parece
ser lo que mas preocupa a los
habitantes del territorio ancestral.
Un aspecto que se ha destacado
con fuerza, en muchos de
los dialogos llevados a cabo
para este estudio, es que muy
dificilmente, los representantes
afroecuatorianos llegan a ser
elegidos como presidentes de
las juntas parroquiales, como
concejales (rurales o urbanos),
O para cargos de nivel superior.
Inclusive, muy raramente, entran
como candidatos principales en
las listas de los partidos politicos.
Un ejemplo bastante significativo
de este proceso, es el del GAD
de Ibarra, en donde la poblacion
afroecuatoriana representa
alrededor del 10% de la poblacion
total, pero no existe ni un concejal
0 concejala, perteneciente a este
pueblo. Y si los afroecuatorianos,
no logran cubrir cargos de
concejales, aun mas, no llegan a
las alcaldias (datos INEC y CNE).
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CONCLUSIONES

Existen diferentes formas
de plantear el concepto de
democracia y de favorecer
la participacion ciudadana.
Aunque en su razon de ser la
“democracia” exista para
permitir la participacion en la
gestion publica de todos y todas
los ciudadanos y ciudadanas
en equidad de condiciones, en
la realidad, el modelo adoptado
(democracia neoliberal, el sistema
de los partidos, la organizacion
administrativo-territorial) y las
diferencias sSocio-econdmico-
culturales pueden dificultar o
impedir el logro de dicho objetivo.
El caso del pueblo afrochoteno es
un ejemplo muy significativo de
como la evolucion histérica y el
desarrollo politico del pais hayan
afectado procesos identitarios,
participativos y de emancipacion
hacia una mayor capacidad de
influenciar la toma de decisiones.

El  pueblo afrochotefio, asi
como el pueblo afroecuatoriano
en su totalidad, sufrio una de
las experiencias mas tristes
y dolorosas de la historia de
la humanidad: sus ancestros
llegaron al Ecuador en condicion
de esclavizados para trabajar
en las haciendas. Aunque la
abolicion de la esclavitud se
aprob6 ya a mediados del siglo
XIX en la realidad las condiciones
de trabajo en las haciendas
no permitieron una verdadera
emancipacion cultural, econémica
y asociativa hasta la aplicacion

de la Ley de Reforma Agraria en
el afio 1964. Desde entonces y
gracias a: la redistribucion de
la tierra, el establecimiento de

la institucion del

cabildo, los

cambios debidos al mejoramiento
de laviabilidad y la abertura de los

centros educativos la

identidad

cultural y las formas organizativas

de

los chotefios han ido

evolucionando hasta crear varias
asociaciones y fundaciones que,
desde los espacios propios de la
sociedad civil, han contribuido y
siguen contribuyendo al proceso

de fortalecimiento

identitario vy

desarrollo econdmico y social del
territorio ancestral.

En la segunda parte de este

estudio se

presentara una

caracterizacion de las formas de
organizacion de la comunidad de
Chota y el analisis de los datos
cuali-cuantitativos recopilados a
través del estudio de campo que
aclaran algunos aspectos sobre
cual ha sido y sigue siendo la
forma de participar en la gestion
publica de los afrochotefios en los
ultimos 50 afos.
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Aplicacion del método de comunicacion por objetivos
para la unidad econémica y popular de quiroga basado

en la direccion de comunicaciones “dircom”

Articulo  recibido el
1 de junio de 2014
y aprobado para su
publicacion el 1 de
julio de 2014

RESUMEN.

El éxito de los cambios en los pro-
Ccesos organizacionales, depende
en gran medida de la gestion de
comunicacion que se desarrolle
en cada una de las etapas admi-
nistrativas, direccionadas por los
altos y mandos medios. Existen
diferentes modelos comunicacio-
nales que orientan a las empresas
en este proceso; al DIRCOM, por
ejemplo, se lo considera como
un nuevo modelo en la adminis-
tracion, que pretende buscar un
correcto direccionamiento e in-
tegracion de valores intangibles
como la comunicacion, a través
de un cambio en la forma de es-
tructurar los organigramas de las
empresas. Se propone cambiar-
los por una estructura de organi-
zacion empresarial basada en re-
des, en las que se incluyan tanto
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a clientes internos como externos.
De esta manera se da un giro a
la concepcion cuantitativa que
se maneja en la empresa por una
conceptualizacion mas cualitativa
y social. La aplicacion del meto-
do de comunicacion por objetivos
busca comprender e integrar a
toda la organizacion.

PALABRAS CLAVES:

Direccion de comunicacion (Dir-
Com), Unidad Econdémica y Po-
pular de Quiroga, gestion de
Comunicacion, método de comu-
nicacion.

SUMMARY

Successful changes in organizational
processes depend largely on mana-
gement communication that takes pla-




Aplicacion del metodo de comunicacion por objetivos para la unidad econdmica y popular
de Quiroga basado en la direccion de comunicaciones “DIRCOM”

ce in each of the administrative steps,
addressed by senior and middle ma-
nagers. Different communication mo-
dels guide companies in this process;
DIRCOM, for example, is considered
as a new model in the administration,
seeking proper routing and integration
of intangible values such as commu-
nication, through a change in the way
of structuring organizational chart
of companies. Replacement with
a structure of business organization
based networks is proposed , which
include both internal and external cus-
fomers, thus giving a twist to the quan-
litative conception that the company
is managed in a more qualitative and
social conception. The application of
the method of communication targets
aims to understand and integrate all
the organization.

KEY WORDS:

Communication Direction (DirCom),
Quiroga Economic Popular Unit, com-
munication manager, method of com-
munication.

INTRODUCCION

El entorno es el medio en el cual
la Unidad Econdmica y Popular
de Quiroga (UEPQ) debe buscar
adaptarse, por lo que la comu-
nicacion es su carta fundamental
en la construccion de una ima-
gen atractiva y convincente fren-
te a los clientes, el mercadoy la
competencia, para ajustarse a
una dinamica de cambios y exi-
gencias continuas.

El método comunicacional estruc-
tura sistematicamente los proce-
sos, dando paso a la viabilizacion
de la gestion de recursos me-
diante la construccion, estableci-
miento y mantenimiento de herra-
mientas que vinculan la relacion
que debe existir entre el cliente in-
terno y el externo con la finalidad
de alcanzar objetivos mutuos que
beneficien a la Unidad.

Con la aplicacion del método de
comunicacién por objetivos que
propone el DIRCOM se pretende
ir mas alla de la busqueda tradi-
cional de soluciones a proble-
mas o dilemas que surgen, trans-
formando estos en oportunidades
que desarrollen la creatividad vy
generacion de ideas novedosas
de los miembros de la UEPQ, ya
que es importante recalcar que
muchas veces “mensaje enviado”
no tiene la misma implicacion que
“mensaje recibido”. Como geren-
tes de una organizacion es facil
hablar; pero es complejo ser en-
tendido ya que las palabras son
escuchadas pero se desconoce
si son comprendidas o si necesi-
tan ser retroalimentadas.

Las acciones o actividades que
se comunican deben causar
expectativa e interés en la orga-
nizacion, los actos de comunica-
cion repetitivos pueden generar
desconcierto y desinterés en sus
miembros, por lo que la cultura
tiene un papel importante en el
modelaje de los valores, actitudes
y comportamientos de los indivi-
duos y sociedad.

)
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Lo que se refleja en los procesos
comunicacionales es una transmi-
sion o intercambio de informacion
con la finalidad de promover, ob-
jetivos, politicas y planes y con
el propdsito de facilitar la integra-
cion organizacional tanto de los
empleados de alta como de baja
jerarquia, sin olvidar establecer el
tono de la comunicacion.

Cuando una organizacion nece-
sita implantar un cambio cultural
la mejor forma de lograr su funcio-
nabilidad es por medio de la co-
municacion informal. Esta es visto
como una forma de involucramien-
to o compromiso directo desde la
direccion evitando asi los rumores
que puedan generarse.

DESARROLLO.

Para la Unidad Econdmica y Po-

pular de Quiroga, una organiza-
cion constituida como parte del
desarrollo de la economia popular
y solidaria del territorio ecuato-
riano, se estructura la presente
propuesta que busca establecer
los parametros necesarios para
guiar los procesos de comuni-
cacion, basada en los preceptos
que (Costa, 2011, p.78) indica
sobre el modelo de comunica-
cion. Es decir..... “reunir los obje-
tivos de todos los departamentos,
integrar todas las comunicacio-
nes de la empresa en funcion de
€s0s objetivos asegurando su co-
herencia, evitando duplicaciones,
generando sinergia”

La aplicacion del método de co-
municacion por objetivos consiste
en la utilizacion de 7 preguntas
que se detallan a continuacion:

El sentido del mensaje y su credibilidad warla segin quien lo emite. La
esfrategia de comunicacion se apoya en los factores positivos de cada
ermnisar.

1-QUIEN
COMUNICA

la comunicacién ordenada jerdrquicaments.

2.-QuUE ( Mediante un "texio de base” que sintetice las intenciones estratégicas de

( COMUNICA
3.-A QUIEN Debe explicarse mediante un orden de interés estratégico decreciente
COMUMNICA con la ayuda de la identificacidn del recepior.
4-C0M QUE Se trata de lo que se desea conseguir, cudles son los fines gue de
OBJETIVOS ninguna manara deben confundirse con lo que se quiere comunicar.
5.-COM QUE Andlisis de los presupuesios requeridos para la comunicacién asl como
INVERSION los medios humanos implicados.
6-POR QUE Hace alusidn a los medios #cnicos como intranet, boletines entre otros.
MEDIOS
7.-CON QUE Los resultados deben compararse con las pregunias anteriores; se
RESULTADOS examinan criticamente los puntos 1 y &
lNestracién N* 1
Fuante: Joan Costa
Elaborade por: Marcala Coronel
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(Costa, 2011, p.78) sefiala ade-
mas que “una de las funciones
generales del DIRCOM es inyec-
tar en el cuerpo de la empresa
la cultura de comunicacion, que
sera un aporte tan beneficioso
en términos de eficacia como de
economia.” Con ésta fundamen-
tacion se desarrolla el método
de comunicacion para la Unidad
Econdmica y popular de Quiroga
con la finalidad de aplicar pre-
guntas relevantes al logro de los
objetivos comunicacionales de
identidad e imagen.

A)  QUIEN COMUNICA .-

UNIDAD ECONOMICA Y POPU-
LAR DE QUIROGA

//‘

SMEPYS

Economia justa

llustracion N° 2: Propuesta de disefio
Elaborado por: Equipo consultor Universidad
de Otavalo

El propdsitos de la primera pre-
gunta del método es identificar
quien sera la persona o institu-
cion que logre definir y trasmitir
la Identidad de la UEPQ de tal
manera que haga participe a la
comunidad de los componentes
inherentes a la identidad (Mision
+ Diferenciacion + Notoriedad)

Tomando en cuenta la actividad
enfocada a la diversificacion de
la economia popular y solidaria se
estructuran como parte de la iden-

— UNIDAD ECONOMICA Y POPULAR DE QUIROGA

Participacion ciudadana e interculturalidad:
la democracia comunitaria en la experiencia de la comunidad afroecuatoriana de Chota

tidad los siguientes puntos que
deben ser dados a conocer por el
emisor, quien debe dar sentido al
mensaje ya que la credibilidad va
a depender de quién lo transmita:

o Mision a ser comunicada
por el presidente de laasociacion.-
Acopiar, dar valor agregado y co-
mercializar productos agricolas y
de consumo, con la finalidad de
satisfacer los gustos y preferen-
cias de clientes y consumidores
en calidad, cantidad y continui-
dad; fortaleciendo el proceso de
asociatividad e interviniendo a
través del acopio directo desde el
productor a los diferentes merca-
dos.

o Diferenciacion (opinion ex-
terna).- La estrategia de comuni-
cacion establece que la opinion
de los publicos externos es pri-
mordial en el establecimiento de
la identidad, por lo tanto al contar
con la diferenciacion de ser el
unico centro de acopio de pro-
ductos agricolas de la provincia
de Imbabura, genera el factor de
diferenciacion que es comunica-
da por los voceros externos.

o Notoriedad.- El grado de
conocimiento de los publicos so-
bre la marca depende en gran
medida del nivel de notoriedad
que la UEPQ genere y comuni-
que a través de quién o quiénes
posean un posicionamiento fuerte
frente a la comunidad. En el caso
de la Unidad, el enfoque notorio
se dirige a quienes conforman el
sector popular y solidario agrico-

)
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la, que busca ser participe de la
auto-sustentabilidad.

B)  QUE COMUNICA -

El texto en si que debe comunicar
la UEPQ sintetiza las estrategias
de forma jerarquica empezando
con el contenido base y culminan-
do con el contenido especifico.

“Economia Justa y Solidaria 7,
se convierte en la identificacion
de la UEPQ dandose a conocer
por medio de dos vias; primero se
realiza la venta de la marca a tra-
vés de los clientes internos que
son las personas que trabajan en
la UEPQ, fomentando en ellos el
compromiso de trabajo y esfuer-
z0 que logre la sostenibilidad del
Centro de Acopio. Entre los pun-
tos mas relevantes de aplicacion
promocional a los clientes inter-
nos se encuentran:

o Impulso a los operarios vy
trabajadores administrativos a
través de incentivos segun sus
capacidades y esfuerzos.

o Lograr mediante canales
directos de comunicacion que los
clientes internos se sientan parte
del centro de acopio, de tal modo
que la sinergia grupal genere
compromiso y companerismo.

o Comprometerse social-
mente con la comunidad, brin-
dando oportunidades laborales
a personas con algun grado de
discapacidad mediante un com-
promiso socialmente responsa-
ble que se encuentre establecido

dentro de las politicas de la orga-
nizacion.

Cuando se utilizan técnicas de
promocion dirigidas a  clientes
externos, que son quienes adquie-
ren los productos y se convierten
en el publico meta, se toman en
cuenta aspectos sobre gustos,
preferencias, nivel de ingresos,
expectativas entre otros, que di-
reccionen la correcta gestion co-
municacional de la UEPQ.

c) A QUIEN COMUNICA.-

El orden de intereses estrategi-
cos se basa en la identificacion
del receptor, su cultura, coédigos
de lenguaje y motivaciones. Al no
estudiar y lograr la interaccion de
estas variables se corre el riesgo
de no comunicar a quien o quie-
nes realmente se espera dar el
mensaje.

Todas las formas empresariales,
independientemente de su es-
tructura, estan formadas por per-
sonas que para la administracion
moderna son consideradas como
recursos de capital. Las orga-
nizaciones  socio-empresariales
se enmarcan en dar respuesta a
necesidades concretas de sus
miembros, de tal manera que me-
joren su calidad de vida y permita
una redistribucion mas justa de
los excedentes generados de su
actividad economica como la ilus-
tracion numero 3 lo indica.

[pag. 28]
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Agricultores de la zona de Quiroga que estén
dispuestos a ser socios de la UEPCQL

Teniendo como ajes:

Bensficiarios dal Bono de Desarrclle Humano. | _
[BDH)

Expeciativas y necesidades de los miembros.
Conocimiento de la realidad.

Clima grupzal, Relaciones inlerpersonales, grado
de cohesidn

Bensficios para los principales actores.

llustracidn N*X: Direccidn de método de comunicacidn
Elaborado por Marcela Coronel

Agricultores de la zona de Quiro-
ga que estén dispuestos a ser so-
ciosdelaUEPQ. Teniendo
Ccomo ejes:

- Expectativas y necesidades de
los miembros.

- Conocimiento de la realidad.

-Clima grupal, Relaciones inter-
personales, grado de cohesion

- Beneficios para los principales
actores.

-Beneficiarios del Bono de De-
sarrollo Humano. (BDH)

Los codigos de comunicacion
se enfocan también a receptores
denominados como demanda pu-
blica potencial, demanda publica
actual y demanda privada nacio-
nal.

D)  CON QUE OBJETIVOS.-

La orientacion de los objetivos se
define desde una Optica estraté-
gica de lo que se quiere conse-
guir con la comunicacion y no de
lo que se desea comunicar, me-
diante el analisis de los logros de
la trasmision del mensaje publico
por publico.

El método de comunicacion de la
UEPQ por lo tanto una vez aplica-
do los tres primeros métodos que
se describieron en la ilustracion
numero 1 consigue los siguientes
objetivos:

o Imagen frente a consumi-
dores, clientes y publicos en la
comercializacion de  productos
agricolas proveidos por una or-
ganizacion que brinda calidad,
cantidad y precios justos.

o ldentidad canalizada en
los clientes internos que generen
la apertura de nuevos canales de
comercializacion, fortalecimiento
de procesos, generacion de valor
agregado y auto sustentabilidad.

E) CON QUE INVERSION.-

Lograr que la marca de la organi-
zacion logre generar expectativas
tanto en el cliente interno como en
el externo.
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Estrategias Acclones Recursos
Dicefio ¥ Identficacidn de alemativas de imagen que representen a| Capital humano
socialrnckin da| '@ VEFQ similar a la eleccidn de la marca y |ogotipo. Recursos Monetarios

imagen con la gue la

UEPQ se dard a

Fresantacidn de altermativas de imagen a los miembros de
canocer. sty : Socios de la UEPQ
a .

llustracidn N4: Inversidn método de comunicacién clientes externos
Elaborade por Marcela Coronel

Estrateglas Acclones Recursos

Elaporar una propuesia de capacitacidn anwal | Humanos  Tecnoldgicos
a los integrantes del Centro de Acopio. Econdmicos

Involucramianto del I

personal en los planes y Ejacutar al plan anual de capacitacidn Espacialista

metas de la UEPQ
Dizeflar técnicas de  ewaluacidn del | GerentelAdministrador de |3
mejorarmeento del parsonal. UERQ

llustracidn N5 Inversidn método de comunicacidén clienies infernos
Elaborado por Marcela Coronel

F) POR QUE MEDIOS SE
COMUNICA -

Posicién Jerdrquica
) . . de la UEPQ
Aplicacion de aspectos técnicos

propios de la UEPQ

que logre comunicar la identi-
dad e imagen de la organizacion
mediante la creatividad, medios,
tiempo y el lenguaje adecuado.
La utilizacion de las esferas de g o
. . llustracion N°6: Esferas de comunicacion
comunicacion se adapta al de- Fuente: Joan Costa
sarrollo de esta pregunta (esfera Elaborado por Marcela Coronel
marketing) que se enfoca hacia el
publico o clientes y también hacia
los miembros de la organizacion,
los componentes de la marca,
imagen, estrategias de venta, que
promueven y buscan concretar la
identidad de la UEPQ

Forma de Marketing de la
organizacioninterna UEPQ

de la UEPQ
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G) CON QUE RESULTADOS .-

Método de RESULTADOS
comunicacidn
LQuién? For medio O la delinicon 08 1 TI0s0fE 5 ogra establecer | idenbdad O 13 Unidad

Econdmica y Popular de Quircga que busca  crear un modebo de comercializacidn de
productos agricolas, mediante el invalucramiento del secior pdblico como privedo.

¢ Qué comunica? | Concepio de Economia Jusla y Solldarla, pIEsmE 1o QUE verdaderaments guiers |a
organizacion, dar & conocer tanto & sus cientes intemaos como externas, siendo emisores  [os

altos mandos.
LA quién L=z comunicacidn oporiung direccionede & guienes van 3 formar parie de la organizacdn, Ta
comunica? UEPQ establece este jerarquizacidn tomando en cuenia a los princpales banefidanos que

50N persones gue ecceden a bonos de desarmollo v a gquienes forman parte de la Junta
Parroquial de Cuiroga cantdn Cotacachi.

+Con qué Cumplir con el prncpal objetivo propuestc en la orgenizacion: Brmdsr Sendoios
ohjetivos? relacionados & fa produccion y comercisizaciin de productos agricoias y de consumo, en
beneficio de fos productores ssocisdes con renfabilidad, que fe permita. De maners que aslo
I parmita & la UEPD oblener recursos y perdurar an el tiempo.

+Con qué £l establecimientd del presupuesto comunicacional se encuentra preestatietida; 1o que se
inversién? debe lograr e5 Que esl0s FECUrs0S Sean aprovecnados ¥ Que de esto se generan
capacdades nuevas de recepoidn de informacidn.
:Por qué Medios de comunicacidn idoneos seleccionados y que cumplan con les expecialives que
medios? pretende generar y con el mercado que pretende captar la UEPQ.

llustracidn M°7: Resultados métoda de comunicacidn
Elaborade por Marcela Coronel

CONCLUSIONES una mala interpretacion en los
mensajes acarrea consigo aspec-

. La comunicacion se ha tos negativos como rumores.

convertido en una herramienta

esencial en la gestion de la em- o Una comunicacion estrate-

presa, de esta manera pueden gica se convierte en un elemento
sobrevivir a los cambios globales principal pues ayuda a transfor-
y lograr adaptarse a los nuevos mar la relacion con el entorno so-

enfoques de imagen empresarial. cial, cultural, econémico vy la pue-
de convertir en una ventaja que le
. La comunicacion permite diferencie de la competencia.

que surjan relaciones interperso-
nales entre todos quienes estan
directa o indirectamente relacio-
nados con la organizacion; de no
existir una relacion de doble via
entre el emisor y el receptor sim-
plemente no existe forma de que
se empleen procesos de gestion.

° Toda accidon necesita de
claros canales de comunicacion,
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Este articulo analiza la actuacion
del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,

y su responsabilidad en la
aplicacion de la normativa
constitucional y especifica, en
este caso en el ejercicio de
los derechos de las personas
con discapacidad. La negativa
de esta institucion estatal, la
grave violacion de los derechos
humanos de los solicitantes y las
consecuencias sociales de dicha
conducta.
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RESUMEN ABSTRACT

This article analyzes the performance
of the ecuadorian social security
institute and their responsibility in
the application of constitutional law;
specifically in the exersizing of the
rights of the disabled, the negatives
of this state institution, the serious
violation of the human rights of the
applicats andthe social consequences
of such conduct.
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El instituto ecuatoriano de seguridad social <®
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INTRODUCCION y la equidad social y territorial en
la diversidad”.

La Republica del Ecuador se | El Estado cred el programa
encuentra  atravesando  por = Manuela Espejo que tiene como
momentos de transformacion en | objetivo “Integracién social 'y
espacios, politicos, econémicos, = Mmejoramiento de la movilidad y
juridicos, ambientales, sociales, = autonomia de las personas con
cambios que han tomado discapacidad que requieren
como base la Constitucion | protesisy protesis en el Ecuador,

implementada en afio 2008. que en la actualidad es liderado
por la (S.E.T.E.D.l.S) Secretaria

El  contenido del documento Técnica de Discapacidades.
constitucional pretende introducir También cred6 el programa
un cambio de los esquemas de Joaquin  Gallegos Lara, el
la sociedad ecuatoriana, con el que establece “Transferencia
objetivo de mejorar la calidad monetaria  condicionada  de
de vida de la ciudadania. Para 240 dodlares, a través de un
hacer efectiva la aplicacion de responsable cuidador, a personas
los preceptos constitucionales con discapacidad severa,
la  Secretaria  Nacional de enfermedades catastrdficas, rara
Planificacion y Desarrollo o huérfana y menores de 14 anos
(SENPLADES) ha creado el con VIH-SIDA”

documento denominado Plan
Nacional del Buen Vivir 2013- Para ejecutar lo planificado, dentro

2017, instrumento que establece | de la estructura del Estado, se ha
12 objetivos nacionales que creado el “Consejo Nacional de

servirdn para hacer efectivas las | Igualdad de Discapacidades”,
garantias constitucionales: junto a | unainstitucion de derechopublico,
la creacion de un sin nUmero de | autonoma, desconcentrada,
leyes orgéanicas. como  persona juridica vy

patrimonio  propio, que tiene
Un cambio social profundo como atribuciones la formulacion,
que se vive en el Ecuador es la transversalizacion, observancia,
inclusiéon en la cotidianidad de seguimiento y evaluacion de las
la sociedad de las personas que politicas publicas implantadas
sufren una discapacidad o que por las funciones del Estado vy
tienen capacidades especiales, las instituciones de los sectores
que en la constitucion del 2008 publico y privado, para la plena
son denominados como grupo de vigencia y ejercicio de los
atencion prioritario y que dentro derechos de las personas con
del Plan Nacional del Buen vivir discapacidad establecidos en la
constan en el objetivo Nro. 2 Constitucion de la Republica, los
“Auspicia la igualdad la inclusion tratados internacionales y la ley.
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Con todos estos cambios, que el
estado pretende implementar en
el funcionamiento de la sociedad,
es muy dificil el cumplimiento de
todas las disposiciones legales
y el Estado aun no se encuentra
preparado para asumir todas las
obligaciones que han dispuesto
en diversos cuerpos legales.

La presente investigacion es
de caréacter bibliografica por
cuanto requiere de la informacion
necesaria para la comprension
del problema de investigacion vy
para su correspondiente solucion.

La técnica que se utilizd es la
entrevista ya que con ella se
mantiene un dialogo directo entre
el entrevistador-investigador
O personas objeto de estudio.
La finalidad de esta técnica es
obtenerinformacion veraz de parte
de las personas involucradas
directamente.

DESARROLLO

El texto de “La Convencion
Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
(C.R.P.D, sigla en inglés)”,
fue aprobado por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006, documento
en el que se establecieron
principios universales de
proteccion a las personas

discapacitadas, reconociendo, en
sus considerandos, laimportancia
que revisten los principios vy
las directrices de politicas que
figuran en el “Programa de Accion
Mundial para los Impedidos” y en
las “Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad”,
Resolucion Aprobada por
la Asamblea General de las
Naciones Unidas el de 20 de
diciembre de 1993, normas en
que tienen como factor principal
la promocion, la formulacion y la
evaluacion de normas, planes,
programas y medidas a nivel
nacional, regional e internacional,
destinados a dar una mayor
igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad vy
que destacan la importancia de
incorporar las cuestiones relativas
a la discapacidad como parte
integrante de las estrategias
pertinentes de desarrollo
sostenible.

‘La Convencion es el primer
instrumento de derechos
humanos del siglo XXI y el primer
instrumento legalmente vinculante
que protege de manera general
los derechos de las personas con
discapacidad”.

(http://www.un.org/spanish/
disabilities/documents/gid/
conventionfaqg.pdf).

En esta Convencion no se recogen
derechos humanos nuevos, sino
que se establece con mayor
claridad las obligaciones de
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los Estados de promover, proteger
y asegurar |l0s derechos de las
personas con discapacidad.
Especificamente la Convencion
indica que los Estados no deben
discriminar a las personas con
discapacidad, para lo que
proporciona numerosas medidas
que los Estados deben adoptar
a fin de crear un entorno que
permita que las personas con
discapacidad gocendeverdadera
igualdad en la sociedad.

“Fuera de la convencion sefalada,
enlas ultimas décadas los Estados
han  aprobado  instrumentos
especificos para proteger y
promover los derechos de las
personas con discapacidad.
Entre los mas importantes cabe
destacar”:

(http://acnudh.org/2013/08/el-
20-%C2%BA-aniversario-de-la-
oficina-del-alto-comisionado-
20-logros-de-los-derechos-
humanos/)

1.- Declaracion de los Derechos
de las Personas con
Discapacidad (1995);

2.- Programa de Accién Mundial
para las Personas con
Discapacidad (1981);

3.- Principios para la proteccion
de los enfermos mentales y
para el mejoramiento de la
atencion de la salud mental
(1991);

4 .- LLas Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades

El instituto ecuatoriano de seguridad social
y la aplicacion del art. 84 de la ley organica de discapacidades

para las personas con
discapacidad (1993).

Aunqgue las directrices,
declaraciones, principios,
resoluciones y otros documentos
no son juridicamente vinculantes,
expresan un compromiso moral
y politico de los Estados, que
ha servido conjuntamente con la
Convencion del afio 2006, como
directriz para la promulgacion de
(LeyOrganicade Discapacidades,
2012)

El articulo 35 de la (Constitucion
de la Republica del Ecuador,
2008) manifiesta que son
grupos de atencion prioritaria las
personas adultas mayores, nifos,
nifas y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas
de la libertad y quienes padezcan
de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad...), por tanto,
es deber de toda la sociedad
ecuatoriana, instituciones publica,
privadas y demas entidades,
brindar atencion diferenciada a
estas personas, ya que son mas
propensas a la violacion de sus
derechos

De igual manera la (Constitucion
de la Republica del Ecuador,
2008), en su Titulo Il, Capitulo
[ll, seccion ©6° Articulo 47
“Personas con discapacidad” el
estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades
y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurara
la equiparacion de oportunidades

®
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para las personas con
discapacidad y su integracion
social.

Deacuerdoadatosproporcionados
por el (Censo, 2010) el 5,6% de
la poblaciéon ecuatoriana esto
es 816.156 personas tienen
algun tipo de discapacidad, por
lo que el Estado se ha visto en
la necesidad de crear politicas
publicas en beneficio de este
grupo de atencion prioritaria.

El (Censo, 2010) proporciona
datos impresionantes acerca del
acceso a la seguridad social.
El 80% de las personas con
discapacidad no tiene acceso a
la seguridad social; frente a un
9,6% que se encuentra afiliado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS voluntario y general);
aun 59 al IESS campesino; y a
un 0,4%; al instituto de seguridad
social de las fuerzas armadas
(ISSFA) o el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional
(ISSPOL) y el 4,6%, a seguros
privados.

El Estado tiene la obligacion de
cumplir la norma establecida en
el articulo 84 (Ley Organica de
Discapacidades, 2012) que se
refiere a la:

“Pension por  discapacidad
permanente total o permanente
absoluta.- Las y los afiliados
a quienes les sobrevenga una
discapacidad permanente total
0 permanente absoluta tendran
derecho a la pensién por
discapacidad sin requisito minimo

de aportaciones previas. Para el
calculodelas pension se aplicaran
los minimos, maximos y ajustes
periddicos que efectue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
para la jubilacion por invalidez”.

Consagrandose y ordenandose
pagar esta pension  de
discapacidad a todos quienes
cumplen los requisitos, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,
cuando ésta ha sido solicitada por
los beneficiarios, la ha negado, en
contravencion a la Constitucion y
la Ley.

En un estudio de caso, resultado
del funcionamiento del proyecto
“Creacion del aula juridica de
la carrera de abogacia de la
Universidad de Otavalo”, de la
carrera de Abogacia, se tomo
como muestra al sefior Luis
Alfonso Foncea Eva, con numero
de carnet de discapacidad del
C.ON.AD.IS Nro.10.8013,
sustentandose la negacion de la
peticion en un acto administrativo,
mediante la emision del oficio
Nro. 271. CJ.12 de 13/11/2012
emanado de la Comisiéon Juridica
del Consejo  Directivo  del
IESS, conjuntamente con otras
autoridades de dicha entidad el
que manifiesta:

“Sosteniendo que se conformara
una comision que represente al
IESS en la deliberacion respecto a
los mecanismos y procedimientos
aimplementarse paralaconcesion
de las prestaciones de seguridad
social a favor de las personas con
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discapacidad e inclusive solicitar
a la Presidencia, Vicepresidencia
de la Republica y Ministerio de
Salud, la participacion en la
elaboracion del Reglamento a la
referida Ley”.

“Como no existe una definicion
normativa dela poblacion
potencialmente cubierta, ni se
precisan las contingencias a
cubrirse y las responsabilidades
del financiamiento el Presidente
del Consejo Directivo del IESS
remiti© una  Resolucion  al
Presidente de la Republica Rafael
Correa en la que se determina
los ajustes necesarios para el
financiamiento de las nuevas
prestaciones previstas en la Ley
Organica de Discapacidades”.

De esta manera se condiciona
la ejecutividad del mandato
establecido en una Ley
Organica concordante con los
derechos constitucionales de los
discapacitados con una “accion
administrativa”, lo que implica
condicionar la ejecutoriedad de
derechos justiciables en abierta
contravencion a los incisos 2° y
3° del numeral 3 del Art. 11 de
la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se restringe el
contenido de los derechos de
los discapacitados por un simple
acto administrativo, lo que hace a
dicho oficio nulo por contravenir
el principio de supremacia
constitucional 'y de orden
jerarquico de las leyes.

El Consejo  Nacional de

El instituto ecuatoriano de seguridad social
y la aplicacion del art. 84 de la ley organica de discapacidades

Discapacidades (CONADIS)
frenteaestetipodearbitrariedades
no ha podido realizar acciones
importantes para evitarlas, ya que
no cuenta con un sistema integral
de proteccion de derechos como
lo tiene el Consejo Nacional para
la lgualdad Intergeneracional
anteriormente conocido como
Consejo Nacional de Proteccion
Integral a Nifios, Ninas vy
Adolescentes, organismo que en
caso de presentase una violacion
0 vulneracion de los derechos
establecidos en la constitucion
ecuatoriana se activaria
inmediatamente para dar una
solucioén validad y duradera en lo
que aqueje a buen vivir de este
grupo de atencion prioritaria.

Por acontecimientos como
el analizado el Estado ha
establecido un proyecto de ley,
que propone la creacion del
Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, organismo
que se encargara de todos los
grupos de atencion prioritaria
recogidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador para
garantizar el efectivo ejercicio de
los derechos de las personas con
discapacidad consagrados en
normativa nacional e internacional,
y mejorar la calidad de vida de la
ciudadania.

RECOMENDACIONES:

Al evidenciarse que el Estado
ecuatoriano se encuentra en
una etapa de reestructuracion,

)

ISSN : 0252-8630 | pp 34-40 | julio 2014 | REVISTA SARANCE N°31

[pag. 39]



El instituto ecuatoriano de seguridad social
y la aplicacion del art. 84 de la ley drganica de discapacidades

evolucion, por los innumerables
propuestas que ha configurado
en los diferentes cuerpos legales
del pais es recomendable realizar
una priorizacion de los asuntos
que son emergentes aplicarlos
y ponerlos en vigencia ya que
violan mandatos constitucionales
al no cumplirse oportunamente,
luego de ello se puede analizar
la implementacion de otras
disposiciones menos imperantes.

Es recomendable poner en total

operatividad al Consejo Nacional
paralalgualdadIntergeneracional,
asi como también la
implementacion de los Consejos
Cantonales de Proteccion de
Derechos asi logrando obtener
de manera eficiente lo que le
corresponde a cada grupo ya que
existiria el organismo que sabe
exclusivamente la tramitacion a
seguir en caso de la vulneracion
o la o aplicacion de los preceptos
legales en el Ecuador.
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Articulo  recibido el
1 de junio de 2014
y aprobado para su
publicacion el 1 de
julio de 2014

RESUMEN:

Desde que se pusieron en
practica las politicas de desarrollo
que emergieron despues de
la segunda guerra mundial,
podemos encontrar que grandes
proyectos financiados con
el objetivo de “apoyar” a las
comunidades para de alcanzar
el desarrollo planificado desde
el exterior de la comunidad, han
caldo en un fracaso estrepitoso. A
raiz de estos fracasos, se fueron
creando nuevos  paradigmas
desarrollistas, hasta que en la
década de los noventa, se erige
el paradigma post-desarrollista.
Arturo  Escobar, desde la
antropologia bautizé el concepto
del post-desarrollo, con la
antropologia del desarrollo, y la
antropologia para el desarrollo.
Donde el actor principal del
desarrollo, son las personas.
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ABSTRACT:

Since they were put into practice the
policies of development that emerged
after World War I, we can find that big
projects financed with the aim “to rest”
to the communities for of reaching
the development planned from the
exterior of the community, it has fallen
into a dismal failure. As result of these
failures, new development paradigms,
were creating until in the 1990s, stands
the post-development paradigm.

Arturo Escobar, from the anthropology

baptized the concept of the post-
development, with the anthropology
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of development, and the anthropology
for development. Where the principal
actor of the development, they are the
persons

KEY WORLD:

post-development; Culture,
anthropologist, cooperation to the
development

INTRODUCCION

El Desarrollo ha sido la idea
que ha orientado las politicas
nacionales de la mayoria de los
paises tras la Il Guerra Mundial
(Sachs, W.1996:5). El discurso
de Truman pronunciado el 20 de
Enero de 1949 abogo por terminar
con el imperialismo como forma
de relacion entre paises, y dar
comienzo a una nueva época de
prosperidad.

El interés por los paises en
desarrollo que surge tras la |l
Guerra  Mundial  (1939-1945),
estuvo inspirado por el nuevo
entorno  geopolitico, 'y las
experiencias econdmicas de
aquel momento. El escenario
internacional estaba determinado
porladescolonizaciényunabanico
de experiencias econdmicas
que abarcaban desde el éxito
de la planificacion centralizada
soviética en su industrializacion,
hasta los buenos resultados
alcanzados del Plan Marshall.

Este contexto favorecid el
optimismo hacia las posibilidades
de incentivar el desarrollo en las
naciones que lograban entonces
laindependencia politica asi como
en otras zonas consideradas
atrasadas economicamente.
El énfasis se puso sobre una
modalidad de desarrollo que en
aquellos momentos privilegiaba
el crecimiento econémico; una
modalidad que  actualmente
continla por cuanto mantiene
la prioridad ideolégica de este
tipo de crecimiento desde
las instituciones creadas en
Breton Woods: Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial
y Organizaciéon Mundial del
Comercio. Se acepta como verdad
incuestionable que el crecimiento
econoémico, entendido como mera
acumulacion de trabajo y capital,
es la Unica via para solucionar los
problemas de la pobreza. Pero
esta concepcion de desarrollo
no daba el necesario valor a las
personas.

Por este motivo los proyectos de
cooperacion al desarrollo han
sido criticados por actuar como
si fuesen unidades segmentadas
y aisladas de intervencion
que a menudo pasan por alto
las estructuras globales que
perpetdan un determinado orden
internacional de relaciones entre
paises vy territorios. También son
criticados por que tienden a crear
enclaves, nexos de dependencia
y sustraccion de los recursos
endogenos(Cernea, 1995:31).
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Estavisiondelaayudainternacional
al desarrollo provocé que muchos
proyectos, pese a contar con
una fuerte financiacion pero muy
poca o0 ninguna evaluacion sobre
las estructuras socio-culturales
de las comunidad beneficiaria ni
antes ni durante la ejecucion del
proyecto, acabasen en un fracaso
rotundo para la consecucion de
los objetivos trazados en dichos
proyectos. Para Escobar (2006) el
desarrollo habria sido la herramienta
a través de la cual las diferencias
deberian de ser anuladas. Sin
embargo, con el tiempo, hemos
comprobado que esto no ha sido
asi, e incluso podemos afirmar
que desde los origenes de las
politicas de desarrollo, la brecha
econdémica entre paises “en
vias de desarrollo” y los paises
desarrollados ha aumentado.

Frente a esta vision hegemonica
del desarrollo en 1991 se plantea
como via el paradigma del post-
desarrollo, planteado por Arturo
Escobar desde la antropologia,
a partir de las ideas post-
estructuralistas  de  Foucault
(Escobar 2006:4). Escobar
propone dos estrategias para
trabajar el desarrollo desde la
antropologia: antropologia para
el desarrollo, y la antropologia
del desarrollo (negritas del autor).
. Dentro de la antropologia para
el desarrollo, el antropdlogo es
un actor esencial para lograr que
la comunidad se empodere del
proyecto como algo suyo, siempre
intentando conocer la realidad de
contexto socio-cultural.

El paradigma post-desarrollista y el papel del antropdlogo

SURGIMIENTO DE UN NUEVO
PARADIGMA

Es en la década de los 90,
cuando se comienza a tomar un
interés mayor por los problemas
ambientales y culturales dentro
de las politicas de desarrollo.
Prueba de ello es la Conferencia
de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente “la Cumbre de
la Tierra” celebrada en Rio de
Janeiro (1992), lugar en que se
debate sobre las ideas expuestas
en el informe Brundtland'. Es
también en esta década cuando
surge la necesidad de respetar
la cultura de las comunidades
beneficiarias e incorporar en los
proyectos de desarrollo estas
variables, la dimension Cultural,
es otro enfoque que favorece otra
propuesta de desarrollo, algunos
autores proponen el término
denominado etnodesarrollo? .

1 El informe fue elaborado por distintas
naciones en 1987 para la ONU, por una
comisidn encabezada por la doctora Gro
Harlem Brundtland, entonces primera
ministra de Noruega. Originalmente,
se llamo6 Nuestro Futuro Comudn (Our
Common Future, en inglés). En este
informe, se utiliz6 por primera vez
el término desarrollo sostenible (o
desarrollo sustentable), definido como
aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer las
necesidades delas futuras generaciones.
Implica un cambio muy importante
en cuanto a la idea de sustentabilidad,
principalmente ecolédgica, y a un marco
que da también énfasis al contexto
econdmico y social del desarrollo.

2 Por etnodesarrollo se entiende
el ejercicio de la capacidad social
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La vision economocentrista de
la ayuda oficial al Desarrollo ha
provocado que muchos proyectos
con una fuerte financiacion y muy
poca o0 ninguna evaluacion sobre
las estructuras socio-culturales
de las comunidades beneficiarias
antes y durante la ejecucion del
proyecto, culminaranenunfracaso
rotundo para las consecucion
de los objetivos de los mismos.
Kottak y Cernea, son algunos
de los autores que han dado
cierta relevancia a las variables
culturales dentro de los proyectos
de desarrollo, para conseguir
un mayor éxito y eficacia. Asi
en un estudio realizado por
Kottak por encargo del Banco
Mundial y de la Agencia para el
Desarrollo de los Estados Unidos
— USAID , realiza un analisis de
68 proyectos de “desarrollo rural”
al nivel mundial, donde llegd
a la conclusion que solamente
aquellos  proyectos  exitosos
fueron los que cumplieron con tres
requisitos: el proyecto era dirigido
a la experiencia comprobada
de la poblacion beneficiaria;
se buscaba responder a las
necesidades locales reconocidas
y sentidas, y se empleaban
grupos y estructuras sociales
y organizativas ya existentes
(Kottak, 2000:103).

Cernea (1995:17) postula la
necesidad de poner a las

de un pueblo para construir su
futuro. Aprovechando para ellos las
ensefianzas de su experiencia histérica
y los recursos reales y potenciales de
su cultura, de acuerdo con un proyecto
que se defina segun sus propios valores
y aspiraciones.

personas en primer lugar, para
un mayor éxito de la ayuda al
desarrollo, ajustando el proyecto
a la comunidad beneficiaria.
Cuando las variables culturales
de las comunidades beneficiarias
son consideradas parte
importante del éxito o fracaso
de los proyectos ejecutados, es
cuando la figura del antropdlogo
adquiere una mayor importancia
dentro de las Instituciones
Internacionales®. La Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) so6lo puede
ser efectiva si realmente llega
a mejorar no solo la situacion
estrictamente econdmica sino
también la calidad de vida de
los pueblos del planeta. Si esta
dimension cultural que tienen
todas las sociedades, por muy
primitivas que nos parezcan, es
desconocida o despreciada por
los integrantes de la AOD, puede
desencadenarse reacciones
que a la postre hagan estéril
toda la accion y, lo que es peor,
pueden provocar sentimientos
de inferioridad seguidos de odio
o incluso violencia hacia todo lo
extranjero, todo lo occidental,
etcétera (Espina, A. 1998).

En la historia del desarrollo es

3 Incluso en el Banco Mundial, el bastion
del economicismo, la plantilla dedicada
a Ciencias Sociales creci6 desde un
solitario primer antropélogo contratado
en 1974 a los cerca de sesenta que
hay en la actualidad; ademas, cientos
de antropélogos y otros cientificos
sociales de paises desarrollados y en
vias de desarrollo son contratados cada
aflo como consultores externos para
proyectos puntuales (Cernea, 1995).
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posible encontrar diversos énfasis,
desde la clasica propuesta de
Rostow respecto a estadios de
crecimiento  econémico  que
los paises subdesarrollados
necesariamente debian seguir
para alcanzar la modernizacion
y la industrializacion, pasando
por la propuesta de las
necesidades basicas, la teoria
de la dependencia, desarrollo
enddgeno, desarrollo sostenible
(Agostino, A; 2009:14). Aunque
todas estas propuestas e
instituciones  encargadas de
llevarlasabuenfin,eran propuestas
por las politicas de los paises
“desarrollados”. Pero, en 1987,
los paises emergentes impulsan
la comisién del Sur!, constituida por
eminentes personalidades del
Sur con distintas formaciones a
y orientaciones politicas con una
gran experiencia y conocedores
de los problemas reales de los
paises emergentes.

Lo que este Informe® recoge son
propuestas de crecimiento mas

4 La Comision del Sur fue establecida en
1987. En la Conferencia Cumbre del
Movimiento de los Paises No Alineados,
celebrada en Harare en septiembre
de 1986, el Dr. Mahatir Bin Mohamad,
Primer Ministro de Malasia, anuncio la
intencion de establecer una comision y
comunicé que Mwalimu Julius Nyerere,
ex Presidente de Tanzania, habia
aceptado la invitacion para presidir
dicha Comision.

5 Para acceder a este informe entrar en
la Web: http://cppsint.org/dac/pesca/
secundareunioncppsfaopdf.pdf

El paradigma post-desarrollista y el papel del antropdlogo

beneficiarias para sus pueblos, y
acepta que los paises emergentes
sondiferentesalos “desarrollados”
donde no se pueden implementar
sus l6gicas de desarrollo

Se fundamenta en los recursos
internos de la nacion, y en un tipo
de desarrollo en que el esfuerzo
sea del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo. Es decir, hace
énfasis en el ser humano, en el
crecimiento, en lo que se produce,
como se produce, a que costo
social y ambiental por quiény para
quién (Gonzalo, M. 2006:106).

El enfoque de desarrollo que
ofrece este informe, resume en
cierto grado la estrategia del
etnodesarrollo como  enfoque
particular a llevar a cabo por los
paises del Sur. Sin olvidar, que
aun mantenian la concepcion
del desarrollo basado en el
crecimiento econémico. Es en
esta década cuando las voces
de los del Sur comienzan a ser
escuchadas, formando parte de
los debates en las estrategias de
desarrollo que son propuestas en
las conferencias internacionales
de la ONU. Se plantea un informe
de desarrollo humano. El objetivo
principal desde esta perspectiva
del desarrollo era devaluar el
indicador del PNB, promoviendo
el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) en 1991 por el Programa
de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Dicho
informe sigue los pasos de
quienes intentan cuantificar lo
econémico, aunque presta cierta
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consideracion a otros factores
de la vida como la salud y vivir
mas tiempo, la libertad social y
politica, en definitiva garantizar
los Derechos Humanos (Esteva;
1992).

Segun lo expuesto nos conduce
a entender que las “politicas
de ayuda al desarrollo que se
llevan a cabo en la actualidad,
deben satisfacer ese objetivo
de “desarrollo multidimensional”
impulsando el bienestar social,
favoreciendoformasdemocraticas
de gobierno, respetuosas de los
derechos humanos, la cultura
de la comunidad donde se
ejecutan este tipo de proyectos,
contribuyendo a la preservacion
del medio ambiente.

TEORIAS DE
POSTDESARROLLO

El desarrollo como modelo de
transformaciones sociales y como
factor de crecimiento econémicos
no soélo ha fracasado, sino que se
ha convertido en un anacronismo
el panorama intelectual (Sachs,
1992). En los Ultimos afos las
grandes teorias del desarrollo
han sido fuertemente criticadas
no solo por su ineficacia
en solucionar problemas
sociales como la pobreza vy
las exclusiones sociales de los
paises llamados “emergentes”,
También por generar un sistema

de  representacion  desigual
y hegemonica de caracter
neocolonial  (Escobar,  1995;
Caballero; 2007). ElI concepto

de la colonialidad es la base
que constituye la modernidad,
y no derivativa (Mignolo, 2005,
61). Pero, sin una no hay otra,
bien lo expresa Pachon (2007)
que sin la colonialidad no hay
modernidad y viceversa; gracias
a la colonialidad

Europa pudo producir las ciencias
humanas como modelo unico,
coyuntura histérica que hizo
desechar las epistemologias
provenientes de la periferia.

Los postestructuralistas®
desarrollan un andlisis de la
sociedad y de la cultura en
términos de sistemas de signos,
sus codigos y sus discursos.
La teoria del discurso ve todos
los fendmenos sociales como
estructurados semidticamente por
codigos y reglas, y sujetos por
tanto al analisis lingUistico segun
el modelo de la significacion y
segun practicas significantes.

Ariel Olmos (2009) hace referencia
a Quevedo (2001) para exponer
que el sentido no esta dado, sino
que es socialmente construido
a través de ambitos y practicas
institucionales. El discurso es
objeto y campo de batalla donde
diversos grupos luchan por la
hegemonia y la produccion de

6 El post-estructuralista argumentaria
que si bien es cierto que todo acto o
dicho se circunscribe dentro de un
marco definido y dependiente de
una estructura social, es en el mismo
momento en que estas practicas y
discursos operan en donde se produce
el cambio.
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sentido. La pregunta que se
hicieron los postestructuralistas
no fue, “;como podemos mejorar
el proceso de desarrollo?”, sino
‘ipor qué, por medio de qué
procesos histéricos y con qué
consecuencias Asia, Africa vy
Latinoamérica fueron ,ideadas”
como el ,Tercer Mundo® a
través de los discursos y las
practicas del desarrollo?”. La
deconstruccion del desarrollo,
llevd a los postestruturalistas a
plantear la posibilidad de una
era del postdesarrollo (Escobar,
2006). Arturo Escobar desde la
antropologia, a partir de las ideas
post-estructuralistas de Foucault
(Escobar 2006:4), propone dos
estrategias para trabajar el
desarrollo desde la antropologia:

A) Antropologia para el
desarrollo

Esta estrategia la integrarian
‘todos los antropdlogos que
trabajan tanto para diferentes
instituciones del desarrollo como
en la formacion académica de
futuros antropdlogos para trabajar
en proyectos de desarrollo”
(Escobar; 2005:24).

B) Antropologia del
desarrollo

Esta corriente  antropoldgica
perfila una clara concesion critica
del desarrollo y de la antropologia para
el desarrollo (Escobar; 2005:24).
Arturo Escobar da primacia a
un desarrollo humano teniendo
en cuenta aspectos culturales

El paradigma post-desarrollista y el papel del antropdlogo

y, esencialmente, el bienestar
general de las personas. Esta
corriente lucha por perfilar un
desarrollo, dentro de su contexto
cultural: la cuestion cultural y
la realidad demografica es un
tema muy sensible al desarrollo
internacional.

Tomando dichas definiciones,
la antropologia del desarrollo
es analizada como una sub-
disciplina que toma una posicion
critica del discurso y las
practicas, concebidas a través
del analisis del desarrollo como
fendmeno social y cultural. Parte
de estas criticas son precedidas
por las definiciones usuales de
‘desarrollo”, que han sido un
concentrado de la ideologia de
la modernizacion capitalista, que
frecuentemente se funden en dos
connotaciones diferentes:

A) El proceso histérico
de la acumulacion del capital
para viabilizar la “revolucion
industrial” europea, y, en
consecuencia, el surgimiento
de la sociedad capitalista,
moderna, industrial y
“blanca” de Europa 'y de sus
colonias (Wallerstein, 1991).

B) Un proceso de
cambio  para aumentar
la calidad de vida, la

erradicacion de la pobreza
y un crecimiento econémico
permanente en los paises
emergentes. Pero queda
cada vez mas evidente,
que ambos objetivos son
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dicotdbmicos y no coinciden,
ya que la evidencia histérica
demuestra claramente que el
proceso de modernizacion
aplicado durante los Ultimos
cincuenta afios a los paises
emergentes, no ha eliminado
la pobreza, laexclusion social
o el etnocidio, sino las ha
extendido hasta alcanzar una
magnitud sin precedentes
(Grunberg; 2002:1).

El concepto del desarrollo es
un concepto intrinsecamente
eurocéntrico’ y economicista y
esta formando un filtro intelectual
para nuestra vision del mundo
contemporaneo.  El  caracter
artificial y reduccionista de los
indicadores  macroeconémicos,
como p. Ej. el PIB (Unceta, 2010) ,
demuestra su cercania ideolégica
a la teoria econdmica neoclasica,
identificando desarrollo antes que
nada con crecimiento econémico
y usando la sociedad occidental
europeacomo parametrouniversal
para medir el “atraso” del resto de
la humanidad (Grunberg; 2002:3).
Esta visiobn  eurocéntrica vy
occidentalizada es criticada con
fuerza por Souza Dos Santos
(2006), exponiendo que la
comprension del mundo excede
la comprension occidental que
se tiene del mundo. El poder
social tiene mucho que ver con
concepciones del tiempo vy
temporalidad, en la concepcion
occidental de la racionalidad se
contrae el presente y expande el

7 Para conocer mas sobre este concepto
leer a Wallerstein (1991)

futuro. El presente es un instante
huidizo entre pasado vy futuro,
cuanto mas amplio el futuro, son
mas luminosas la expectativas.
Souza propone una racionalidad
que expanda el presente vy
contraiga el futuro. Para divulgar el
presente propone la sociologia de
las ausencias, su reincorporacion,
y para contraer el futuro la
sociologia de las emergencias.

LA ANTROPOLOGIA PARA EL
DESARROLLO

Esta sub-disciplina, es la que
fomenta que los antropdlogos se
impligquen en el disefio, ejecucion
y evaluacion de los proyectos
que son llevados a cabo desde
las diversas instituciones que
trabajan desde la ayuda oficial
al desarrollo. Los antropdlogos o
socidlogos que trabajan desde
esta corriente, exponen que
sus conocimientos aportados a
través de participacion dentro
de las instituciones, producen a
los técnicos de desarrollo una
conciencia sobre la cultura de las
comunidades beneficiarias de los
proyectos de desarrollo. Ya que
segun estos antropologos, la AOD
va a seguir financiando proyectos
de desarrollo con o sin su ayuda,
asi que consideran que por lo
menos a través de su participacion
facilitaran un respeto con las
hacia singularidades sociales vy
particularidades culturales del
grupo receptor.

Los modelos de desarrollo

ISSN : 0252-8630 | pp 43-54 |

julio 2014 |  REVISTA SARANCE N°31

[pag. 49]



®

econdmico con sus diferentes
visiones han sido por lo general
propuestos por los paises
desarrollados y posteriormente
implementados por organismos
internacionales tales como las
agencias multilaterales (Banco
Mundial, Fondo Monetario
Internacional) y bilaterales
(USAID) que esperaban un
crecimiento econdmico y la
modernizacion de las sociedades
consideradas hasta entonces
como ‘“tradicionales” localizadas
principalmente en Asia, Africa y
América Latina. Reafirmandose
que, estos modelos han sido
impulsados por los gobiernos
nacionales y por otros organismos
no-gubernamentales que
proponian elevar la calidad de
vida y reducir la pobreza segun
estos criterios econdémicos.

Una de las caracteristicas de
esta modernizacion de desarrollo
radica en la manera como ha sido
realizada, ya que los proyectos de
desarrollo, han sido impulsados
de afuera para adentro, con
poca ninguna participacion o
beneplacito de las comunidades
beneficiarias, y dejando de lado
los conocimientos socioculturales
locales (Caballero; 2007:5).

Grunberg (2002) como
antropologo social, expone
dos objetivos esenciales de los
antropologos/as dentro de la AOD;
por un lado se trata de disminuir
el dafo a la diversidad cultural
todavia existente, ya que los
‘proyectos”, independientemente

El paradigma post-desarrollista y el papel del antropdlogo

de su trasfondo ideoldgico,
hoy dia son un fendémeno
omnipresente en todas las areas
habitadas por pueblos indigenas
y campesinos de tradicion agraria
local en las Américas, y por otro
lado, se busca construir alianzas
de accion para un futuro que
permita hacer “un buen uso” de
los recursos naturales y de la
sabiduria humana, dinamizando
el intercambio y la intermediacion
cultural.

La exclusion de ciertas
variables “cualitativas” en los
proyectos de desarrollo da
lugar a graves deficiencias de
caracter estructural y, por tanto,
los condenaba de antemano,
al fracaso. La experiencia ha
demostrado que, no era posible un
desarrollo econdémico sostenido
sin tener en cuenta aquellas otras
variables que, si bien no son
medibles, si son transcendentales
tanto para el proyecto como para
la poblacion receptora de la ayuda
(Aledo; 2003:10).

A pesar de ciertos avances en
salud o educacion, las diferencias
entre pobres y ricos han seguido
aumentando 'y la pobreza
continua siendo el estatus social
para gran parte de la poblacion
mundial (Aguirre; 2007, Unceta;
2009). Este indicador de pobreza
fue una de las razones de la
revision critica que se hizo al
desarrollo durante la década de
los ochenta y de los noventa, y es
aqui donde la antropologia y los
antropdlogos pueden hacer sus
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mayores aportaciones dentro de
las instituciones de la AOD. Los
proyectos tienen que ser social
y  culturalmente  apropiados,
relevantes y hacer protagonistas,
durante todo el ciclo del proyecto
a los directos beneficiarios de la
ayuda.

Long y Villareal (1993) formulan
como medio de solucion, iniciar el
cambio desde abajo a través de
las acciones de los grupos locales,
o0 por medio de intervenciones
planeadas externas pero
orientadas a incrementar las
capacidades de la poblacién local
para hacer valer sus derechos vy
demandar servicios. Perspectiva
centrada en el actor social (frente
a estructural) de bajo a arriba,
para el desarrollo rural. Importante
atencion a procesos por medio de
los cuales la politica se transforma,
como se generan formas de poder
y empoderamiento.

El antropdlogo puede actuar
de intermediario cultural entre
las grandes agencias para el
desarrollo y las organizaciones
no gubernamentales vy los
beneficiarios o  poblaciones
locales (Aguirre; 2007). Una de
las criticas mas comunes que
se han hecho a los proyectos de
desarrollo ha sido su enfoque top-
down; es decir, que se disenaban
por las organizaciones de ayuda
con poca o escasa participacion
local. Esta forma de entender el
desarrollo no generaba ilusion
entre los receptores. No era su
proyecto, no lo hacian suyo. Y

Nno era suyo no soélo en términos
de propiedad sino en términos
de pertenencia cultural. Las
construcciones ideolégicas que
existen en el Norte sobre el Sur se
hacian mas evidentes que nunca
en los proyectos de desarrollo.
Los disefladores incorporaban
sus suefios y fantasias pero no las
de los receptores (Cernea, 1995;
Aledo, 2003; Kottak, 2000).

En proyectos de desarrollo,
Nogués (2009:49) apoyandose
en Jiménez (1975:39) expone que
en la | Reunion de Antropdlogos
Espanoles (Sevilla 1974) ya se
abogd por wuna colaboracion
de los antropdlogos en la
planificacion de los planes de
desarrollo econdmico y social, de
colonizacion, de emigracion y de
turismo.

Las cualidades que diferencia
a la antropologia de otras
disciplinas son: “la observacion
participante, el analisis holistico,
las comparaciones trans-
culturales y el esfuerzo empatico”
Aledo (2003:20), considerando
que estas caracteristicas son
de suma importancia como
herramientas principales de los
antropdlogos que trabajan en
temas relacionados al desarrollo.
La primera area de estudio seria
el andlisis de la Organizacion
social. Centrandose en conocer
y descifrar la estructura social, la
division en grupos sociales y como
serelacionanentre ellos. Elanalisis
social ayuda a comprender la
complejidad y heterogeneidad de
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la comunidad local, facilita y afina
la incorporacion de voces en el
diseno y realizacion del proyecto
(Cernea, 1995: 21).

Arturo Escobar da primacia a
un desarrollo humano teniendo
en cuenta aspectos culturales
y, esencialmente, el bienestar
general de las personas. Esta
corriente lucha por perfilar un
desarrollo, dentro de su contexto
cultural: la cuestion cultural vy
la realidad demogréfica es un
tema muy sensible al desarrollo
internacional. He de anadir
también que a finales de los 90,
los antropodlogos que dieron lugar
la deconstruccion del concepto
de desarrollo y del quehacer
antropologico en esta materia han
creido necesario reelaborar su
discurso con el fin de legitimar la
participacion de la antropologia
en los programas de desarrollo
(Viola; 2000). Durante la década
de los 90 como hemos ido
contemplando a través de esta
reflexion, va surgiendo un nuevo
rumbo dentro de los paradigmas
dominantes. Ofreciéndose mas
voz y fuerza a las personas, dentro
de los proyectos de desarrollo.

El estudio del cambio social
impulsado por el desarrollo
es otra de las éareas para la
antropologia. Debemos tener
en cuenta que, aunque la
antropologia del desarrollo es una
nueva subdisciplina, el conjunto
de fendémenos y procesos que
habitualmente se asocian al
desarrollo han estado, desde

El paradigma post-desarrollista y el papel del antropdlogo

hace mucho tiempo, atendidos
por los antropdlogos. Si bien
es cierto que ha habido una
antropologia  ahistérica, que
vision® las culturas estudiadas
como imagenes estaticas de un
pasado esencializado; también
es cierto, que otra corriente de la
antropologia estuvo interesada en
estudio del cambio social. (Aledo;
2003).

A MODO DE CONCLUSION

A través de este articulo se
reflexionar sobre laimportancia del
antropdlogo en los proyectos de
desarrollosocialycultural,entodas
las fases del proyecto. Debemos
de tener en consideracion que
el antropdlogo es especialista
de estudios culturales, y dicho
analisis de la cultura puede
aportar un conocimiento de
suma importancia sobre las
comunidades y sus practicas
culturales en las que se quiere
realizar un proyecto de desarrollo.
El concepto de desarrollo es
una creacion del pensamiento
eurocentrista, por ende, el
significado de dicho concepto no
debe de ser lo mismo para todas
las sociedades y culturas. Es
por ello que desde el paradigma
post-desarrollista, se contempla
a la comunidad donde se va a
diagnosticar
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RESUMEN.

Las manifestaciones culturales se
han constituido en un elemento
base del desarrollo turistico
rural. El conocer cuales de
estas expresiones culturales son
de mayor significacion para el
desarrollo del turismo, ya que
muchas de ellas se han perdido,
otras perduran en el tiempo, pero
su identificacion nos permitira
fortalecerlas e insertarlas en el
contexto turistico. La cultura existe
en nosotros desde el momento
en que nacemos y es el aporte
moral e intelectual de nuestros
progenitores en un inicio y del
entorno posteriormente.

Una de las formas en la que los
pueblos dinamizan su cultura
y mantienen su identidad es
a través del conocimiento y la
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practica de sus mismos valores,
estos caracterizan la identidad
de una sociedad y se convierten
a su vez en expresiones turisticas
que contribuyen al desarrollo vy
sostenibilidad de esa sociedad.
Esta forma de expresion social
a través de la cultura popular
ha sido el valor fundamental
para el desarrollo turistico del
canton Otavalo, ciudad rica
en expresiones auténticas que
han permitido comunicar esta
herencia ancestral al mundo.
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ABSTRACT

Cultural events have become a basic
element of rural tourism development.
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Las manifestaciones culturales como elemento del desarrollo turistico rural comunitario
en el cantén Otavalo, Ecuador.

Knowing which of these cultural
expressions are of greater significance
for the development of tourism, as
many of them have been lost, others
persist over time, but their identification
will allow us to strengthen them and
insert them in the tourism context.
Culture exists in us from the moment
we are born and it is the moral and
intellectual support of our parents in
the beginning and later environment.
One of the ways in which people
energize their culture and maintain
their identity through knowledge and
practice of their own values, they
characterize the identity of a society
and become in turn expressions that
contribute to tourism development
and sustainability of that society.

This form of social expression
through popular culture has been the
core value for tourism development
Otavalo Canton, a city rich in authentic
expressions that allowed ancestral
heritage communicate this to the
world.

KEYS WORDS:

rural tourism, cultural events, Otavalo
indigenous

INTRODUCCION

El Ecuador es considerado un
pais mega diverso y reune las
condiciones apropiadas para
desarrollar, de manera sostenible,
el Turismo Rural Comunitario
como parte de la estrategia de
diversificacion de la oferta y la

captacion de nuevos segmentos y
nichos de mercado conforme a los
objetivos del Plan de Desarrollo
Turistico 2020.

Dentro de este proceso y como
parte de esta estrategia de
diversificacion de la oferta vy
captacion de nuevos segmentos
se ha comprendido que la
principal fortaleza es trabajar
con los culturales dentro de las
comunidades y la provincia de
Imbabura, principalmente el
canton Otavalo no es la excepcion,
ya que internacionalmente es
conocido por su rigueza cultural
y Su convivencia intercultural,
ademas dentro de cada una de
sus comunidades existe un gran
potencial de recursos turisticos
naturales y culturales que poco a
poco a través del tiempo se han
ido reconociendo como parte
del patrimonio cultural tangible o
intangible del Ecuador.

Cuando hablamos de patrimonio
cultural, hacemos referencia
a un conjunto muy diverso de
manifestacionesybienestangibles
e intangibles que se encuentra
en permanente construccion y
cambio, que tiene diversas formas
y procedencias, y que posee una
particular significacion colectiva,
asi como valores estimables que
conforman sentidos y lazos de
pertenencia, identidad y memoria
para un grupo o colectivo humano
y los cuales se transforman segun
las dinamicas socioculturales,
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econdmicas y politicas en donde
se aprecien. (Dibam, 2005)

Gracias a este enfoque, el gran
aliado del turismo cultural ha
sido el turismo comunitario,
ya que son ellos quienes han
trabajado permanentemente en
el mantenimiento y recuperacion
de los rasgos culturales de las
comunidades como: gastronomia,
vestimenta, costumbres,
tradiciones, fiestas, folklor,
musica, etc., evitando asi que las
mismas se pierdan.

Para poder entender algo
mas de la cosmovision de los
pueblos originarios de lo que
hoy constituye la comunidad de
Peguche, inevitablemente se
debe pasar por una cantidad de
filtros de cronistas, tiempo en el
que se ha ido aclarando un nuevo
horizonte para la construccion de
un nuevo modelo de vidaen donde
la historia se ha conservado de
forma oral y teocratica.

DESARROLLO

Las manifestaciones culturales
son por naturaleza o por
definicion, practicas culturales
de un pueblo, tradiciones,
costumbres cuyas caracteristicas
radican en producir un acto
comunicacional, una convivencia
0 un ritual alrededor del cual un
grupo humano se identifica.

Las manifestaciones culturales como elemento del desarrollo turistico rural comunitario
en el canton Otavalo, Ecuador.

La cultura ecuatoriana es una
mezcla de las influencias del
conquistador espanal, con
las tradiciones ancestrales de
pueblos precolombinos. La
poblacion de Ecuador pertenece
a diferentes etnias, por tanto es
muy diversa.

Los Otavalos de habla kichwa

castellano se encuentran
organizados en su mayoria
en comunidades; unas

relacionadas fundamentalmente
con actividades agropecuarias,
otras de artesanos, tejedores
y comerciantes. La familia es
monogamica;  sin  embargo,
debido a la actividad comercial
que realizan en el ambito nacional
e internacional han adoptado
otras formas de organizacion
familiar por contrato o union
libre. Los procesos de lucha por
la tierra, asi como la cada vez
mayor diversificacion econémica
conllevaron al desarrollo de
distintas formas organizativas
urbanas, rurales, de comunidades,
de estudiantes, de artesanos,
locales, cantonales y provinciales.

Los Otavalos tienen una larga
tradicion de comerciantes;
antiguamente a los mercaderes
se los denominaba “mindalaes”,
desarrollaban su actividad bajo
el control del cacique y estaban
sujetos al pago de tributos en
oro, mantas y chaquira de hueso
blanco. Si bien los mindalaes
constituian una élite especializada
en el comercio e intercambio,
el resto de la gente también
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comercializaba e intercambiaba
productos para satisfacer sus
necesidades. Otra particularidad
eslade ser tejedores; si bientodos
los pueblos indigenas habian
desarrollado el conocimiento textil,
la mayoria de ellos se limitaba a
producir para el autoconsumo; por
el contrario, la actividad textil en
la actualidad es la principal fuente
de ingresos, desde el mercado
del pueblo Otavalo.

El orgullo étnico - cultural que se
experimenta en pueblo Otavalo
refuerza el desarrollo de la
economiay viceversa, laeconomia
ha permitido profundizar el orgullo.
Son conscientes del pasado, de
la gran capacidad de resistencia
de los ancestros y de lo que ahora
son. La permanencia de sus
manifestaciones culturales como
su vestimenta, idioma, costumbres
y tradiciones han fortalecido su
posicionamiento cultural no solo
en el contexto nacional, sino
como viajeros culturales en todo
el mundo.

Los Kichwas Otavalos se
encuentran en la provincia de
Imbabura, en los siguientes
cantones: canton Otavalo, en
la parroquia urbana de Otavalo
y en las parroquias rurales
de El Jordan, Eugenio Espejo
(Calpaqui), San Juan de lluman,
San Luis, San Rafael, Miguel Egas
Cabezas (Peguche), Gonzalez
Suarez, San José de Quichinche,
San Pablo.

Turismo y cultura, perspectiva

(Camilleri, 1985) EIl turismo cul-
tural es un proceso social que
tiene como elemento distintivo la
referencia al conjunto de proce-
sos simbolicos que denominamos
cultura, asi como a sus produc-
tos. El concepto de lo cultural esta
fuertemente vinculado a una idea
de “patrimonio” - entendido este,
preliminarmente, como el uso o
posesion de los bienes produci-
dos como consecuencia de estos
procesos culturales.

El patrimonio puede constituir
una importante  fuente de
beneficios para las comunidades
involucradas en el proceso de
turismo cultural, siempre segun
los “usos” sociales que estos
sectores definan y planteen. Dada
su naturaleza plural y compleja, el
turismo cultural solo puede ser
abordado en cuanto a actividad
transdisciplinaria, con diversas
dimensiones a considerar - o
que podriamos llamar o6rdenes
economico, social, cultural,
cientifico, educativo y ético, para
mencionar solo algunos.

La posicion de wuna “cultura”
respecto de su abordaje turistico
ha de ser leida desde una vision
critica 'y problemética, que
implica comprension y didlogo en
contextos muy amplios - desde lo
transnacional hasta lo particular
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-, que implica procesos socio-
econoémicos e histéricos y donde
resulta de primordial importancia
aquello que los sujetos inmersos
en dicho proceso entienden sobre
lo que sea el turismo cultural.

Importancia de la cultura en el
turismo

Esta importancia no soélo surge de
un contexto que podriamos llamar
‘ético” - el cual parte de cierta
idea de “respeto” por la diver-
sidad de formas culturales de la
humanidad - sino también de una
perspectiva pragmatica, puesto
que es suficientemente sabido
que cualquier intento de transfor-
macion o gestion sera inutil salvo
que los protagonistas del mismo
estén profundamente implicados
en él.

La conjuncion entre lo “turistico” y
lo “cultural” implica crear espacios
de interaccion donde los turistas
y las comunidades puedan
dialogar respecto del universo de
significaciones y concepciones
del mundo de la cultura a la cual
se acercan, y de las perspectivas
que sus mutuas diferencias hacen
posibles.

Turismo cultural es visitar otra
comunidad en cuanto “portadora
de cultura”, esto es, de otro
sistema cognitivo-valorativo
que implica modos humanos
de actuar distintos de los del
turista, y donde los sistemas

Las manifestaciones culturales como elemento del desarrollo turistico rural comunitario
en el canton Otavalo, Ecuador.

simbdlicos son también parte
de la experiencia que hace del
turismo una experiencia estética.

Es por eso que acercar la (Berger,
1988 : 240) “cultura” al “turismo”
implica darla a conocer como
emergente de procesos historicos
que se expresan en instituciones
y practicas sociales siempre
cambiantes y  contingentes,
intentando trascender la vision
que postula la “cultura” como
un “producto acabado definido
desde una concepcion inmovil”.

El turismo también forma parte

de los procesos que contribuyen
a la construccion, reconstruccion
y modificacion continua de
esa red de significaciones que
solemos denominar  “cultura”.
Aun mas: el turismo cultural,
en cuanto proceso historico y
social constituye relaciones de
poder que se hacen visibles
en los discursos y practicas de
los interactuantes influyendo en
sus formas de acercarse al Otro
cultural.

El andlisis reflexivo de estas
relaciones de poder generadas
por el turismo forma parte también
de la préctica del turismo cultural.
Asimismo, y considerado desde
un punto de vista mas general,
el desarrollo de las politicas
culturales y la relevancia que
adquiere el patrimonio gracias
al turismo cultural suelen ser
fundamentales en cuanto ponen
de relieve la importancia de los
derechos econdmicos y culturales
de las comunidades asi como
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los derechos de éstas sobre su
conocimiento y saberes.

El turismo cultural constituye un
espacio politico donde desde una
situacion de diversidad cultural
se establece una relacion entre
muchas posibles. La pregunta
respecto de qué tipo de relacion
sera esta no es menor: el turismo
cultural puede tan pronto constituir
un espacio para un dialogo
fecundo desde la conciencia
de la mutua diferencia, como
un agente mas en una politica
de sometimiento continuo vy
continuado.

Esta responsabilidad de y desde
el turismo cultural no puede ser
soslayada ni ignorada ya que de
suresolucion depende sielturismo
sera un factor de crecimiento que
garantice los derechos de las
comunidades al disfrute de su
propia cultura o una forma mas de
explotacion de los desposeidos
por parte de consumidores de
exotismo.

En los ultimos anos, el concepto
de turismo haido transformandose
con el paso del tiempo. Junto al
tradicional turismo de sol y playa
o turismo de masas, nacen otros
conceptos turisticos tales como
turismo cultural, turismorural, entre
otros,y son multiples los términos
que engloban estas nuevas
manifestaciones: turismo urbano,
monumental, arqueologico,
etnografico, turismo literario,
ecoturismo, agroturismo, turismo
gastrondémico, turismo deportivo
e, incluso, turismo sexual.

El turismo ha evolucionado al
mismo tiempo que el concepto
de patrimonio. Patrimonio cultural
y Patrimonio natural, museos vy
turismo cultural son realidades
intimamente ligadas, que en la
actualidad se desarrollan de
forma dependiente.

El turismo es el sector principal
de la economia mundial. Se
espera que en 2014, este sector
represente el 11% del producto
bruto mundial y, lo que es mas
importante, que genere uno de
cada 11 empleos. (OMT, 2013).
El sector turistico es una de las
mayores fuerzas econdmicas
de algunas regiones y paises.
Sin embargo, el turismo provoca
impactos sobre el territorio, el
medio ambiente, las sociedades,
las culturasylaseconomiaslocales
ya que el turista no es solo un gran
consumidor de recursos naturales
y un gran productor de residuos,
sino también, un “contaminador”
de culturas. El turismo pone en
contacto la cultura local receptora
con la cultura foranea y esto,
que puede tener unos efectos
positivos, también tiene impactos
sobre las formas de vida y los
habitos linguisticos, artisticos,
gastronémicos, econoémicos,
etc. provocando que la cultura
y los gustos de las poblaciones
locales se adapten a los gustos
del visitante que es, en la mayor
parte de los casos, producto de la
cultura hegemonica globalizada.

(Giddens, 1995:40) El turismo
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masivo amenaza el medio natural
y el medio social de numerosos
territorios, sociedades y culturas.
Para evitarlo, la planificacion
de unos servicios turisticos
de calidad y respetuosos con
el medio ambiente y el medio
social y humano, debe basarse
en un turismo sostenible, esto
es, una oferta turistica que haga
compatible esta actividad, con la
preservacion y la recuperacion de
los valores culturales, sociales y
ambientales, junto al desarrollo de
las sociedades locales.

Manifestaciones culturales
representativas de los Otavalos:

- Inty Raymi

Fiesta religiosa de los pueblos
Kichwas con la que celebran
la terminacion de la cosecha.
Esta celebracion ancestral
de origen incaico y se realiza
en muchas comunidades
indigenas con motivo del
solsticio del 21 de junio, y tiene
una significacion muy especial
porque por medio de ella se
dan gracias al astro rey (Inti)
por bendecir y propiciar la
fecundacion de los alimentos.

- Gastronomia

Los pueblos Otavalos aun
conservan costumbres
gastronémicas heredadas
ricas en granos como maiz,
morocho, quinua, chuchuca,
choclo, arveja, zambo, etc. Por

ejemplo, es comun servirse
un plato de champus (colada
fermentada de harina de maiz
con panela) acompafiadas de
wawas de pan, en el dia del
difunto.

- Artesania

Existe una gran cantidad
de tejedores que utilizan
talleres  artesanales, entre
los productos que fabrican
son: ponchos, sacos de lana,
gorras, bufandas, camisas,
hamacas, bolsos, tapices,
etc. Asimismo en algunas
familias se puede evidenciar
la fabricacion de bisuterias.
Ultimamente existen también
familias que tienen fébricas
modernas, lo que ha
incrementado la productividad;
ademas se ha introducido
fibras sintéticas en lugar de
lana de oveja y disefios no
tradicionales, especialmente
en la produccion destinada
al  mercado nacional e
internacional.

- Musica

Para los indigenas bailar
el Sanjuanito expresa un
mensaje  comunitario  de
unidad, sentimiento, identidad
y relacion con la madre tierra
(Pacha mama). En la década
de los ochenta, la musica se
constituye en una actividad
econoémica importante.
Algunos grupos de musica
comienzanaviajaralextranjero,
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principalmente a paises de
Europay Norteamérica. El éxito
economico alcanzado por los
primeros grupos de musicos,
incentivd a muchos otros que

fueron

multiplicandose  en

todas las comunidades.

forma de identificarse, esa
caracteristica la hace unica
y se convierte en el medio
de construccion de su
atributo cultural

La cultura y sus
manifestaciones es el
conjunto de creencias,
actitudes y formas de vida

CONCLUSIONES gque son mMAas O menos
. ' comunes, y a la que la
* Las manifestaciones mayoria de las personas

culturales se han convertido
en un aporte significativo
para el desarrollo del
turismo, ya que a través
de ellas podemos expresar
nuestra identidad.

Cada comunidad
cuenta con sus atributos

pertenece.

La cultura popular es toda
forma de organizacion y
expresion de la sociedad
que hace a la cultura para
si misma. Es decir, que
construye esa cultura para
subsistencia de la propia

el sociedad.
particular

especiales que son
reflejo de su
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RESUMEN

Elobjetivo principal de estereporte
cientifico es ofrecer una estrategia
para prevenir los embarazos
adolescentes a través de un
proceso de planificacion familiar,
entrenamiento a los jovenes sobre
la elaboracion de un proyecto de
vida y conocimiento de métodos
de anticoncepcion adecuados,
mMismos que permitan prevenir
los embarazos adolescentes
en sectores urbano y rural del
canton. Dentro de los objetivos
especificos se considera: Analizar
las necesidades vy tendencias
actuales de planificacion
familiar, promover la prevencion
de embarazos adolescentes,
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La informacion primaria se
recopild utilizando técnicas e
instrumentos de recoleccion de
datos, se revisd la informacion
secundaria que existe sobre
planificacion familiar y prevencion
de embarazos adolescentes
en unidades educativas. Los
resultados obtenidos se basan
en un proyecto de vida, la
determinacion de su finalidad,
educacion sexual que permita
planificar apropiadamente una
familia, utilizando métodos
adecuados para prevenir
embarazos adolescentes, de
lo cual se refleja que el mas
conveniente es la abstinencia.

PALABRAS CLAVE:

planificacion familiar, prevencion

impulsar la  capacitacién  en embarazos adolescentes,
unidades educativas, fomentar métodos anticonceptivos,
espacios de reflexion para evitar estrategia.
embarazos, promoviendo el
mejoramiento de su calidad de
vida.
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SUMARY

The principal aim of this scientific
report is to offer a strategy to anticipate
the teen pregnancies across a process
of familiar planning, training to the
young persons on the production
of a project of life and knowledge
of suitable methods themselves of
contraception, that allow to provide
the teen pregnancies in sectors urban
and rurally with the canton. Inside
the specific aims, it is considered: To
analyze the needs and current trends
of familiar planning, to promote the
prevention of teen pregnancies, to
stimulate the training in educational
units, to promote spaces of reflection
fo avoid pregnancies, promoting the
improvement of his quality of life.

The primary information was compiled
using technologies and instruments
of  compilation  of  information,
there was checked the secondary
information that exists on familiar
planning and prevention of teen
pregnancies in educational units.
The obtained results base on a
project of life, the determination of
his purpose, sexual education that
allows to plan appropriatly a family,
using methods adapted to anticipate
teen pregnancies, of which there is
reflected that the most suitable is the
abstinence.

KEY WORDS:
familiar planning, prevention teen

pregnancies, contraceptive methods,
strategy.

Estrategia de planificacion familiar y prevencion de embarazos
en adolescentes del canton Otavalo

INTRODUCCION

La planificacion familiar y prevencion de
embarazos en adolescentes es uno de los
objetivos primordiales del Gobierno del
Ecuador, considerado como uno de los
grandes retos. A partir del 23 de febrero
del afio 2012, el Gobierno presentd una
Estrategia Nacional Intersectorial de
Planificacion Familiar y Prevenciéon de
Embarazos en Adolescentes (ENIPLA),
con la finalidad de disminuir la tasa de
embarazos no deseados.

En Ecuador, 2.080 nifias y una
de cada cinco adolescentes ya
son madres, lo que representa
la tasa mas elevada de América
Latina. Por ello, los ministerios
que encabezan el frente social
del pais pusieron en marcha la
ENIPLA, con el fin de disminuir un
25% los embarazos no deseados
en adolescentes.

La Estrategia Intersectorial de
Planificacion Familiary Prevencion
de Embarazos Adolescentes
(ENIPLA) surge como un proyecto
emblematico y prioritario para
el Estado en el marco de los
derechos consagrados en la
constituciondelarepublica, donde
se plantea realizar actividades de
acuerdo a las politicas publicas,
tratados internacionales y leyes
que garantizan el ejercicio vy
goce de los derechos sexuales y
reproductivos.

Actualmente, la ENIPLA trabaja
en capacitaciones vy talleres con
familias, docentes y jovenes
sobre la prevencion del embarazo
en adolescentes, implementando
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acciones coordinadas con los
ministerios de Salud Publica,
Educacion e Inclusion Econdmica
y Social, sobre todo en los
sectores de mayor pobreza
y menor educacion. De esa
forma, se intenta prevenir la
violencia sexual y el embarazo
como una de las consecuencias
de la misma. El embarazo en
adolescentes expresa las brechas
socio-econdmicas prevalecientes
con relacion a los niveles de
ingreso y educacion, asi como
las desigualdades entre las zonas
urbanas y rurales. Los registros
de embarazo adolescente se
presentan en grupos socio-
economicos de ingresos bajos, en
mujeres con menor nivel educativo
que viven preferentemente en
zonas rurales. www.salud.gob.ec.

Es considerado como un gran
problema de salud publica el em-
barazo de las adolescentes por
las implicaciones que tiene en la
salud, educacion, aspectos socia-
les y econdmicos. Para una muijer,
el traer una vida al mundo debe
representar una realizacion, pero
en muchisimos casos en una jo-
ven significa la frustracion de sus
suefos. www.desarrollosocial.gob.ec/
programa-de-planificacion-familiar-y-la-
prevencion-del-embarazo-adolescente/.

De acuerdo con el ultimo Censo
de Poblacion y Vivienda, realizado
en 2010, en el pais hay 346.700
nifas, de las cuales 2.080 ya han
sido madres. Si bien la cifra repre-
senta menos del 1% del total, da
cuenta de un incremento del 74%
en los diez ultimos anos. A ello se
suma una alta tasa de embarazos

en adolescentes de 15 a 19 anos.
En efecto, de 705.163 adolescen-
tes censadas en el Ecuador, 121.
288 jovenes, es decir el 17,2%, ha
sido madre. Estas cifras ubican al
Ecuador liderando la lista de pai-
ses andinos con el mayor numero
de embarazos en ninas y adoles-
centes.

Diario  Hoy (2012).  http://www.
monografias.com/trabajos97/el-embarazo-
adolescentes/el-embarazo-adolescentes.
shtml#ixzz32s9HatXT.

DESARROLLO

Imagen No. 1.http://www.guiainfantil.com/
articulos/embarazo/riesgos/cuidados-espe-
ciales-para-un-embarazo-adolescente/

El embarazo en la adolescen-
te constituye un problema en la
sociedad en gran escala a nivel
mundial; es un embarazo pre-
€0z que se produce por diversas
causas, inicio temprano de rela-
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ciones sexuales, limitada comuni-
cacion con sus padres, escasos
conocimientos de educacion se-
xual y uso adecuado de méto-
dos de anticoncepcion. Limitada
atencion en centros de salud don-
de los menores de edad puedan
acudir para recibir orientacion so-
bre prevencion de embarazos, los
adolescentes no requieren anti-
conceptivos por “vergienza” o no
haberlo pensado y miedo, por una
violacion, entre otras. Las conse-
cuencias de un embarazo precoz
pueden ser: trastornos psicologi-
cos, sentimientos de culpa, de-
sercion escolar y laboral, proble-
mas generados por el embarazo
y el parto prematuro, anemia,
desproporcion  céfalo  pélvica,
parto prolongado y dificil, muerte,
abortos provocados y sus compli-
caciones, perforaciones uterinas,
entre otras; aspectos que consti-
tuyen un riesgo de vida tanto de la
madre como del nifio. http://sexuali-

dadhoy.com.ec/libro6/fasc?7.htm.

Causas de embarazos en

adolescentes.

Proyecto de vida no definido.
Por aspectos culturales: La
mujer embarazada considerada
tradicionalmente como una
autoridad o tiene status al
ser madre, razon por la cual
tiene esta inclinacion desde la
adolescencia. Inicio de relaciones
sexuales a edad temprana:
Cuando aun no existe la madurez

emocional necesaria para realizar
una adecuada prevencion.
Familia Disfuncional: En este tipo
de familias las jévenes no tienen
afecto, por lo que tienden a buscar
en otras personas, generalmente
en las menos indicadas con
las que mantienen relaciones
sexuales. La falta de dialogo en la
joven genera libertinaje. Fantasias
de esterilidad: Las jovenes
adolescentes comienzan  sus
relaciones sexuales sin cuidados
y, al no quedar embarazadas
algunas creen gque son esteériles.
Distorsion de la informacion o
mitos: Circulan mitos sobre el
tener relaciones sexuales como:
solo si estas en tus dias puedes
quedar embarazada, o cuando
no hay una penetracion profunda,
entre otros. Falta de informacion
y educacion sexualidad en la
familia: Cuando las familias ven
el sexo como algo prohibido
y mucho peor hablar del tema
con sus hijos, esta es una de las
principales causas del embarazo
en las adolescentes.  http:www.

monografias.com/trabajos96/

embarazo-adolescentes-suscausas-y-
consecuencias.shtml.

Consecuencias de embarazos
en la adolescencia.

Por lo general, llega a ser
traumatico, porque genera un
gran conflicto en convertirse en
madre o padre y al mismo tiempo
continuar siendo adolescentes.
Los y las adolescentes no logran
recibir la orientacion y supervision
de sus padres.
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Las adolescentes son marginadas
por sus mismas compaferas
y profesores por lo que se ven
obligadas a abandonar sus
estudios y asumir su nuevo rol de
madre.

Al ser una experiencia nueva no
logran planificar y compartir su
tiempo para estudiar, y optan por
abandonar sus estudios y asumir
Su nueva responsabilidad:

En algunos casos los y las
adolescentes se ven obligados
a abandonar el hogar familiar.
Deciden casarse 0 unirse en
espera de su primer hijo.

Las madres adolescentes
hipotecan su vida para siempre,
con un presente de nifia madre y
un futuro con pocas expectativas
profesionales y econdmicas.

Los padres adolescentes
por lo general no asumen su
responsabilidad paternay el bebé
se queda con la madre. El cuerpo
de una nifna adolescente no esta
preparado para tener un nifio, por
lo que genera mayores indices de
mortalidad materna infantil.

¢ Como se presenta el embarazo
en la adolescencia?

En la adolescencia temprana
(menos de 14 anos), aumentan el
miedo al parto, dolores, contrac-
ciones e incluso llegan a pensar
en la muerte, piensan en las ne-
cesidades personales y no en las
del nifio.

Si es causa de un abuso sexual
las cosas se complican mas, el
nifio no es deseado y depende
de la madre, esté o no con pareja.
Luego del nacimiento del nifio,
la adolescente no lo ve como un
hijo y no asume la crianza. Los
abuelos son quienes crian al nifio.

Adolescencia  media  (14-16
anos), definida su sexualidad,
el embarazo ya es un simbolo
de erotismo y las jovenes son
exhibicionistas por el hecho
de hacer alarde su abdomen
gestante, algunas utilizan su
embarazo como posesion del
feto y escusas sobre cambios
emocionales e independencia
ante los padres.

Aungue existe el mismo temor
sobre el parto, sin embargo hay
una gran diferencia a esta edad,
porque las jovenes si piensan en
la salud de ellas y la del bebé,
para ellas es de vital importancia
la presencia del padre del nino.
Cuando el padre no se hace
cargo, las adolescentes en varias
ocasiones buscan otra pareja
durante el embarazo.

Adolescencia tardia (18-19 afos),
el embarazo es un elemento
importante pues se usa para
formalizar la relacion en algunos
casos, por lo general la crianza
en esta edad no tiene algun
problema, en vista de que los
jovenes tienen mayor claridad
sobre los cuidados y son mas
responsables._ http://med.unn.edu.
ar7revista107/emb_adolescencia.html.
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Sistema de formacién sobre
educacion sexual para los
adolescentes en unidades
educativas del canton Otavalo.

Frecuentemente los adolescentes
estan expuestos a la informacion
a través de mensajes, imagenes,
escenas de contenido sexual vy
precisamente es éste un buen
motivo para que los padres
de familia se involucren en la
educacion sexual de sus hijos.

En la actualidad no se puede
dejar a los adolescentes la
interpretacion de sus relaciones
afectivas y/o sexuales utilizando
la television, los videoclips, las
revistas o los comentarios de
los amigos. Es necesaria la
intervencion e involucramiento
de los padres de familia desde
la infancia en la educacion
sexual y afectiva de sus hijas e
hijos, brindando la informacion
desde una perspectiva real de
las relaciones entre adultos y sus
implicaciones.

Es importante ayudarles
a conocerse, entenderse,
disfrutarse y cuidarse. Brindar el
apoyo necesario a fin de resolver
sus dudas, a conocer y aceptar
SU Cuerpo, Ssus emociones vy
sentimientos siendo éstos los
primeros objetivos. Porque la
educacion sexual no consiste
s6lo en lograr que las hijas e
hijos usen preservativo, olvidando
los aspectos relevantes que se

Estrategia de planificacion familiar y prevencion de embarazos
en adolescentes del canton Otavalo

deben abordar. La educacion
sexual abarca el desarrollo
sexual y la salud reproductiva
pero también las relaciones
interpersonales, las habilidades
sociales, la orientacion sexual y
el conocimiento de uno mismo,
la imagen corporal, la intimidad,
el afecto, el género, la toma de
decisiones, la aceptacion de la
propia responsabilidad, el respeto
a uno mismo y a los demas.

Ofrecer un entorno familiar es
basicamente  necesario para
hablar 'y expresar nuestra
sexualidad de manera normal,
con sinceridad, reflexionando
en forma positiva, sin prejuicios,
sin estereotipos ni mentiras a
fin de comprender y atender a
las necesidades, sentimientos,
situaciones que las hijas e hijos
experimentan. En ocasiones, l0s
padres se precipitan a hablar
y trasmitir los mensajes que
creen importantes y se les olvida
escucharles y atenderles. Tratan
temas que les interesan a los
adultos sin prestar atencion a los
problemas que les interesan a los
jovenes. Se trata de potenciar sus
sentimientos de competencia, la
percepcion positiva que tienen
de si mismos, de sus habilidades
y capacidades. Todo ello sera
fundamental para afrontar las
situaciones que se les puedan
plantear. Ayudar a los jovenes en
la identificaciony expresion de sus
sentimientos es una necesidad
vital. En esta etapa, caracterizada
por cierta impulsividad, por la
gran influencia que el entorno
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social tiene en la poblacion,
por la expresion desmedida de
las emociones, sera importante
expresar las emociones y no
centrarse so6lo en las conductas.
Teniendo todo esto presente
podremos hablar de relaciones
sexuales 'y detenernos en
aspectos como la anticoncepcion
o las enfermedades sexuales
abordandolo desde la
responsabilidad hacia nuestra
propia salud, como un habito
de autocuidado que debemos
asumir.  Sera fundamental que
los jovenes sepan manejar
situaciones en las cuales las
destrezas sociales tienen un
papel importante: la capacidad
de reafirmarse en una decision o
de resistirse a las peticiones de
otra persona si N0 nos apetece
0 lo consideramos inapropiado;
vencer el miedo al rechazo, a no
proporcionar satisfaccion al otro, a
ofender a la otra persona, pueden
llevarles a no insistir en el uso de
un método de barrera. Por ello
puede ser Util y adecuado desde
practicar con un preservativo y
un platano para que adquieran
destreza y habilidad en su uso
hasta acompafarles a comprarlos
para evitar ese momento de
verglenza en la farmacia
o0 indicarles los comercios,
supermercados o dispensadores
en los que se pueden adquirir
por autoservicio, sin necesidad
de solicitarlos al personal que
atiende en los establecimientos
comerciales. También ir al
ginecotlogo o proporcionarles los
teléfonos y direcciones de los

Iugares que poseen recursos o
brindan asesorias para jovenes y
adolescentes en nuestro entorno.
http://imigra.com.ec/imbabura/otavalo
centros de_rehabilitacion/26b5e9/
hospital_san_luis_de_Otavalo.

En resumen, si los jovenes
disponen de un proyecto de
vida, de informacion necesaria,
conocimientos y libertad para
tomar sus decisiones, si han
asumido la responsabilidad de
cuidarse, si estan seguros en la
toma de decisiones, se sienten
competentes y habiles, se
incrementaran  sustancialmente
las posibilidades de que su
vida sexual sea saludable vy
satisfactoria no sélo fisica sino
también emocionalmente.

Analisis de los resultados

obtenidos en el proceso de

investigacion
Para definir la informacion primaria se
utilizaron técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, deigual forma se
analizé la informacion secundaria que
existe al respecto sobre prevencion
de embarazos en adolescentes en
instituciones publicas del canton
Otavalo. Se analizé la indicada en:
Datos estadisticos proporcionados
por el Hospital San Luis de Otavalo.
Plan Nacional del Buen Vivir (2013 -
2017), ENIPLA. Gobierno Municipal
del cantén Otavalo. (Exposicion
de profesionales). Ministerio de
Educacion, Salud Puablica y de
Inclusion Econdmica y Social, distrito
del canton Otavalo.

La mayor parte del estudio fue
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realizado mediante la recolecciéon de
informacion primaria, por tratarse de
un estudio especifico con necesidades
concretas y diferenciadas, de diversas
unidades educativas del cantén
Otavalo; por tanto, se disefaron
instrumentos como encuestas vy
entrevistas a informantes claves; todo
esto permitié recolectar la informacion
y conocer las diferentes necesidades
sobre la educacion sexual.

Se recabd la informacion a través de:
Entrevistas a 10 personas del canton
Otavalo, 200 encuestas realizadas a
estudiantes de unidades educativas
del cantén Otavalo, del sector urbano,
como casos de este estudio, tomando
como instrumento de recoleccion de
datos.

La aplicacion de encuestas a los
estudiantes de las mencionadas
unidades educativas, de la cual arroja
los resultados que se describen a
continuacion. El tamano de la muestra
se determind inicialmente a través de
la identificacion de la poblacion de
estudiantes de los paralelos de cuarto
curso de las unidades educativas
del cantén Otavalo y su porcentaje
respecto a la de las unidades
educativas objeto de este estudio.

Como el universo de estudio
estd en el sector urbano, se
determind la poblacion en forma
cuantificada. A esta poblacion
de estudio se aplicé la férmula
para el céalculo de la muestra con
el 95% de nivel de confianza vy
el 5% de error, asi se cuantifico
el tamano de la muestra en 200.
Para distribuir proporcionalmente
la muestra en las unidades

Estrategia de planificacion familiar y prevencion de embarazos
en adolescentes del canton Otavalo

educativas, se revisaron los
porcentajes del canton Otavalo.
La encuesta basicamente da
a conocer las actividades que
realiza el proyecto (ENIPLA),
un proyecto de vida de los y las
adolescentes, derechos sexuales
y reproductivos, métodos de
anticoncepcion  recomendados
para el uso de adolescentes, entre
otros aspectos. De la encuesta
realizada los jovenes manifiestan
que no tienen un proyecto de vida
definido, mantienen relaciones
sexuales sin la debida precaucion
y falta de responsabilidad,
desconocen del uso de métodos
de anticoncepcion, sin embargo
coinciden que el mejor método
es la abstinencia, pero muy
pocos lo toman en cuenta; como
también hay limitacion en la toma
de consciencia en la transmision
de enfermedades por transmision
sexual y sus consecuencias.
Ademas, manifiestan la
necesidad de dialogar con sus
padres sobre educacion sexual
de una manera mas espontanea
y amplia, esperando que en las
unidades educativas también los
profesores brinden la informacion
adecuada a fin de concientizar
sobre los riesgos de embarazos
adolescentes. ElI estudio se
realiz6 durante los afios 2013 y
2014, para lo cual se conformd un
equipo de trabajo conformado por
veinte estudiantes de los niveles
segundo y cuarto de la carrera
de Desarrollo Social y Cultural de
la Universidad de Otavalo.
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FASES Y ETAFAS IVE
INVESTIGACTON

PLANIFICACION DEL

LTHAHAIL
| I
|
. DEFIMICIEN DE .
SELECCION DE LA INFORMACION ANALISIS DE
MUESTRA PRIMARLA RESULTADOS
SECUMDARLA

SELECCION DE
LA MUESTRA

De la encuesta realizada a los
estudiantes se determina lo
siguiente:

En relacion a un proyecto de vida
generado por los adolescentes,
un sesenta por ciento expresa
que no tiene conocimiento sobre
Sus expectativas de vida y sus
suenos, en tanto el cuarenta por
ciento tiene una idea concreta de
lo que aspira en la vida.

Si la relacion sexual  puede
convertirse en un embarazo, entre
el setenta y dos por ciento dijo
no, en tanto el veinte y ocho por
ciento dijo que si.

Con relacion a la edad que
consideran los adolescentes que
es factible para tener relaciones
sexuales, el ochenta por ciento
manifiesta que a partir de los 18
a 25 afos de edad, en tanto que
un quince por ciento cuando

haya un matrimonio y el cinco por
ciento cuando estén debidamente
preparados.

El ciento por ciento de los
encuestados indica que el sida
es una enfermedad que afecta a
todos.

El ochenta por ciento de los
estudiantes expresa que
no conoce los métodos de
anticoncepcion y por ende su uso
adecuado, en tanto que el veinte
por ciento indica que si conoce
sobre los mismos.

En la entrevista realizada a un
grupo de adultos como docentes,
padres de familia y profesionales,
estos manifestaron  que entre
las principales causas de los
embarazos en el sector rural
del canton esta el machismo
y la falta de educacion. Por el
limitado apoyo y comprension
de los padres, las adolescentes
luego de salir de un sexto grado
prefieren quedar embarazadas y
luego casarse a temprana edad.
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RESULTADOS Y de Otavalo, 2013.
DISCUSION:

De lo indicado anteriormente se
determina que en el sector rural
existe un 65 por ciento de las
adolescentes embarazadas, en
tanto que en el sector urbano es
el 35 por ciento. Esto se debe
a creencias culturales, falta de
conocimiento del uso adecuado
de métodos de anticoncepcion,

ADOLESCENTES EMBARAZADAS
HOSPITAL SAN LUIS DE OTAVALO,

SECTORES URBANO Y RURAL

UNIDADES NUMERO DE limitada educacion sexual de
OPERATIVAS PACIENTES acuerdo a su edad; como tambiéen

. . ATENDIDAS la falta de educacion de los
Hospital San Luis 24 padres de familia con respecto
Anidados 168 a educacion sexual, a veces no
hay comunicacion en el hogar de

Hambi Huasi 17 padres e hijos, limitado control
Agato 6 de los padres de familia sobre

las actividades que realizan los
Azama 0 hijos y el grupo de amigos que
frecuentan, relaciones sexuales
sin  proteccion, verglienza al
Eugenio Espejo 25 requerir informacién en centros
de salud sobre proteccion vy

Gualsaqui 22

Gonzélez Suarez 33 prevencién de embarazos no

lluman 47 deseados.

La Compafiia 18 CONOCIMIENTOS Y ACTITUDES DE

Pataquf 0 APLICACION ESTRATEGIA NACIONAL
INTERSECTORIAL  PLANIFICACION

Peguche 19 FAMILIAR Y PREVENCION DE

Punyaro 50 EMBARAZOS EN ADOLESCENTES EN

— EL CANTON OTAVAL

Quichinche 19 c ONO 0

San Pablo 60 DESCRIPCION %

San Rafael 23 Significado (ENIPLA) 25

Selva Alegre 14 Derechos sexuales vy 15
reproductivos.

TOTAL: 555 P

Tabla No. 1

Fuente: Datos estadisticos del Hospital San Luis
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Consecuencias del alto 10
indice de embarazos
considerados como
problemas de salud.

Nociones de un 30
proyecto de vida y su
finalidad

Componentes del 20
aparato reproductor
femenino y masculino

TOTAL:

100 %

Tabla No. 2
Fuente: Unidades Educativas canton Otavalo,
2014.

CONCLUSIONES:

De la informacion facilitada por el
hospital San Luis de Otavalo y de
las encuestas se logré determinar
que los jovenes de las unidades
educativas del cantén Otavalo
tienen una problematica de
embarazos adolescentes.

Existe un conocimiento limitado
sobre las causas que provocan
embarazos en adolescentes
y la informacion esencial que
los jovenes deben saber para
prevenir embarazos no deseados.

La adolescencia es una etapa
de muchos cambios fisioldgicos,
sociales 'y emocionales, de
acuerdo a su edad.

Elembarazo es un problema social
que afecta a los adolescentes no
solo en trastornos en su organismo
sino también influye la parte

econdémica. Un embarazo en
la adolescencia conlleva el
abandono de los estudios por
parte de la adolescente y crea
menos posibilidades de obtener
un trabajo por falta de estudios.

La madre adolescente corre el
peligro de complicaciones a
la hora del parto. El nifio de la
adolescente tiene gran riesgo de
nacer prematuro o incluso muerto.

Evitar que se produzca un
embarazo en la adolescencia no
es tarea facil, depende tanto del
propio adolescente como de su
entorno. Se debe promocionar
adecuadamente la utilizacion de
métodos anticonceptivos para
la prevencion de embarazos en
adolescentes a fin de evitar el
embarazo no deseado e impedir
el contagio de las enfermedades
de transmision sexual, realidades
muy relacionadas entre si. Dicha
tarea depende tanto de la esfera
social al cual el joven pertenece
como a su propia familia.

Una vez producido el embarazo
es importante realizar un control
temprano y adecuado a fin de evi-
tar las complicaciones que oca-
siona tanto a la madre como al
nifo.

ESTRATEGIA

Del estudio realizado sobre plani-
ficacion familiar y prevencion de
embarazos en adolescentes en
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el canton Otavalo se propone una
estrategia a fin de apoyar a los y
las adolescentes de las unidades
educativas a través de la univer-

Estrategia de planificacion familiar y prevencion de embarazos
en adolescentes del canton Otavalo

educativa (autoridades, docentes,
padres de familia y estudiantes)
a fin prevenir embarazos no
deseados.

sidad con seminarios de capaci-
tacion, eventos de socializacion y
retroalimentacion determinando el
disefio de un proyecto de vida.

A la vez promover eventos de
educacion sexual en los cuales
intervengan la comunidad
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[l 50lo no podras:
arma un equipo
de comunicadores
entre jovenes.

Gy,

[l Hazte amigo de usuarios con llegada

y que mueven audiencia. Tienes que leer
el blog de Marco Sifuentes (El Utero de
Marita), el mas poderoso de la web en

el Pert, segiin la encuesta de Apoyo.
También esta en Twitter (@uterope).

[ Tienesque saber
conversar con tus

[l Debes estar [l Responde
preparado para atus segui-
la critica—incluso dores con
la mas furibunda— transparencia
en las redes sociales. ’ .

Estrategia
paraserun
politico 2.0

Por Milton Vela, publicista y experto
en Mérketing 2.0, autor ciex blog 'Café Taipa’
http/nwwwicafetaipa,blogspot.com/

1. Redefinir el modelo de liderazgo,

pasar de ser un lider vertical que cenduce
auno mas horizontal que inspira.

2. Tener clara |a idea-fuerza de la campafia
en |a estrategia de comunicacion general

y adaptarla al espacio weh.

siti

seguidores. No solo
se trata de lanzar men
para promocionarte.
Hacerlo te convertira
en el rey del ‘spam’.

hi

6. Tener claro que el Db#
es generar acciones off-

OPINION Y OBEDIENCIA POLITICA
DESDE LA CONSTRUCCION DE LA CULTURA

[l Brinda informacién de valor
a tu audiencia. Si se trata de
Twitter, no tengas miedo a hacer
RT, a lanzar enlaces y a elaborar
una buena lista de #Followfriday
(recomienda amigos los viernes).

‘k/ |

Tus videos en YouTube

no deben superar los seis
minutos. Ten en cuenta la
capacidad de atencion

de la audiencia.
No la aburras.

[l Debes tener Y
un smartphone 0 u
para mantener
a tu audiencia al tanto
de lo que estas haciendo,
yasea en el campo
profesional como 3.
en el personal. Segmentar al
grupo objetive
en Internet
demografica-

mente con un

enfoque especial en el

uso que le dan a la red,

4, Permitir que el grupo

objetivo tenga cierto control

de |a campana, Definir estrategias

para lograr que las redes sociales [leven el
mensaje de la campania,

5. Actualizar constantemente la informacion de los
os oficiales en Internet y generar espacios para que
los partidarios y simpatizantes aporten contenido,
tivo de la comunicacidn on-line
line (accion palitica en la calle),
7. Las acciones de |a estrategia se lanzan

de manera gradual y estructurada, lo que implica
adelantarse en el tiempo a la competencia,



Articulo  recibido el
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y aprobado para su
publicacion el 1 de
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RESUMEN

La tecnologia tiene uso eficaz en
los fines politicos. La aplicacion
indistinta de las tecnologias de
la informacion en la promocion
de temas comerciales, politicos
y €éticos a mas de la multiplicidad
de sujetos transversales ha
producido un  fraccionamiento
de la opinion publica llegando a
la confusion mediatica; estado
de escucha obediente ante la
tendencia dominante como
elemento basico de la cultura
democratica. El sujeto humano
embebido en la superficialidad de
la rapidez llega al escenario de las
decisiones sin convicciones, de tal
manera la pos democracia podria
sobrevenir en (des) democracia.
Lo politico para ser requiere
convertirse en visible socialmente.
La opinion publica es necesaria
por consiguiente para legitimar
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emocional y cognoscitivamente
la decision tomada. Su funcién es
brindar legitimidad al poder y su
ejercicio, pero primordialmente
controlar la actuacion del poder.
Mientras mas fraccionada sea la
esfera de la opinién, menor solidez
de posicionamiento politico podra
adquirir.
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opinion publica, cultura,

democracia y politica.

ABSTRACT

Technology has an effective use in
these political ends. The indiscriminate
application of information technology
in the promotion of commercial,
political and ethical issues over the
multiplicity —of transverse division
have been a subject of public opinion
reaching the media confusion, state of
obedient listening to the mainstream
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as a basic element of democratic
culture. The human subject embedded
in the superficiality of quickly reaching
the scene of the decisions without
convictions, so the post democracy
could come into (dis) democracy.
Politics must be involved in politics
in order to become socially visible,
which includes promoting one’s
own political view among people.
Therefore, public opinion is necessary
to legitimize emotional and cognitively
the decision has taken. lts function is
fo provide legitimacy to power and
exercising positions of governances,
but primarily organizing control over
a human community, particularly a
state. While the public opinion is more
divided field of view, and more lower
strength of political positioning may
acquire.

KEY WORDS:

public opinion, democratic culture,
politic

INTRODUCCION

Hacer notoria la opinion publica
es un aspecto consustancial al
orden politico. Este actia en
la esfera de la representacion,
pues no existe el poder sino es
en la prima escena, sobre el
estrado y privilegiado por el atril.
Lo politico para Ser, requiere
por consiguiente convertirse en
visible socialmente. Cualquiera
sea el régimen adoptado, los
protagonistas del juego politico

Opinion y obediencia politica desde la construccion de la cultura

sociedad entera.

Este escenario requiere de
elementos estéticos y heuristicos
que legitimen emocional vy
cognoscitivamente la decision
tomada. A la opinion publica se la
requiere solicita a sujetarse a una
sutil pero esforzada obediencia.

La opinidn publica ha sido el
concepto dominante en lo que
ahora parece referirse a la
comunicacion politica. Ademas,
conelpredominiodelos mediosde
comunicacion modernos, en una
sociedad masificada el territorio
de la opinion publica parece
retomar un nuevo enfoque con
variedad de arcoiris. Sintetizando,
mientras mas fraccionada selogre
la esfera de la opinién publica,
menor solidez de posicionamiento
politico podra adquirir. “Incluso
toma en cuenta los marcos
colectivos en la juventud” (Patifio,
2014), analizando la opinién por
ciclos de vida.

La cultura definida como el
armonioso conjunto de todas
las formas, los modelos o
los  patrones, explicitos o
implicitos de una sociedad que
regulan, atenuan y modelan el
comportamiento de las personas
que se incluyen, se convierte
en el elemento fundamental de
conceptualizacion y auto creacion
que posee el ser humanoy en esta
trama, el categodrico fundamental
que permite otorgar sostenibilidad
a lo politico, sin mediar sus fines
0 medios, a través del habito

requieren presentarse como = )
delegados legitimos de una modificado en virtud, el de la
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obediencia. “La nueva tecnologia
tiene uso eficaz en estos fines
politicos a nivel local” (Garcia,
2014).

Desde la construccion de la
cultura, establecer patrones de
opinién publica que faciliten un
margen util de obediencia social,
ha sido una aspiracion de no
pocas lineas de la politicamundial,
durante toda la historia de la
humanidad, en donde desde la
teoria se tiende a gobernar o dirigir
la accion del Estado en beneficio
de la sociedad como un proceso
orientado ideoldégicamente hacia
la toma de decisiones para la
consecucion de los objetivos del
grupo. “Incluso la representacion
politica de la infancia ha sido
tomada en cuenta” (Gutiérrez,
2014).

La dificultad humana para
convertir la justicia y la equidad
en partes sustantivas de la
factica cotidiana ha puesto en
tela de juicio la potencialidad
democréatica como instrumento
digno de equilibrio y sabiduria.

Multiples sociedades testimonian
el deterioro de sus derechos,
cuando los objetivos econémicos
son parte de la decision.
“Sociedades que se visualizaron
como fuentes de democracia,
recortan sus pretensiones ante el
limite de presupuestos y nuevos
estados se posicionan en los
escenarios mundiales” (Stuenkel,
2014).

Mi reflexion propone que la

aplicacion indistinta de las
tecnologias de la informacion
en la promocion de temas tanto
comerciales, politicos y éticos a
mas de la multiplicidad de temas
transversales, han producido
un micro fraccionamiento de
la opinion publica llegando a
la confusion mediatica; estado
cercano a la obediencia ante
la tendencia dominante como
elemento basico de la cultura
democréatica actual.

Precedentes tedricos de Ila
publica opinién y la obediencia
en la cultura

Opinar proviene del latin opinor,
«opinar» 'y del griego pinyoo
«saber». ElI término  opinion
publica aparece, sin embargo,
por vez primera en 1750 en la
obra de Jean Jacques Rousseau
Discurso sobre las artes y las ciencias.
Walter Lippmann, en su libro
Opinién Puablica cuestiona que sea
posible una auténtica democracia
en la sociedad moderna. Esta
critica se fundamenta en su
nocion de estereotipo, de la cual
es inventor: “los esquemas de
pensamiento que sirven de base a
los juicios individuales convierten
en ilusoria la democracia directa”
(Lippmann, 1985).

El  socidlogo francés Pierre
Bourdieu ha afirmado, de manera
célebre, que “la opinion publicano
existe” (Bourdieu, 2008), tomando
en cuenta que la estadistica no
es garantia de imparcialidad,
pues al ser un analisis social no
hay neutralidad valorativa en la
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formulacion de los protocolos y
cuestionarios.

Noélle-Neuman desarrolla con
notable repercusion su teoria
sobre la espiral del silencio.
Segun esta autora, “el individuo,
para no encontrarse aislado,
puede renunciar a su propio juicio
0 evitar exponerlo publicamente
si considera que no responde
a la opinibn dominante o a los
criterios que socialmente estan
considerados como normales”
(Noélle-Neuman,  1993). Ese
temor al aislamiento formaria
parte de todos los procesos
de conformacion de la opinion
publica, concepto que mantendria
vinculos estrechos con los de
sancion y castigo. Su enunciado
se aproxima al planteamiento de
Erich Fromm en relacion al miedo
a la libertad, que podria también
comprenderse como el miedo
al aislamiento que sobreviene al
pensar diferente.

¢ Qué es opinion politica?

La opinidn politica, se perfilacomo
el sentir del grupo dominante o de
presion predominante. También
tiene en cuenta la intensidad de la
opinion del grupo, que puede ser
minoritario, pero su identificacion
con el tema le permite resaltar
en sociedad. Como factor de
sustentacion, destaca su funcion
de brindar legitimidad al poder y
su ejercicio pero primordialmente
controlar al poder y su ejercicio,
funcion que ofrece una guia para
la accion y una limitacion para
gobernantes y fuerzas politicas

Opinion y obediencia politica desde la construccion de la cultura

en el proceso del poder y sus
decisiones (Aigneren, 2012). La
opinidnpoliticaprocededeloplural
y si bien contextualiza al individuo,
aunque no representa a este como
expresion singular. Sus funciones
son basicas y primordiales pues
otorgan argumento para justificar
una posicion politica y de igual
forma balancea el ejercicio del
poder cuando representa un rol
regulador.

Conceptualizaciéon de
obediencia

El término obediencia proviene
del Latin. ob audire = el que
escucha, al igual que la accion de
obedecer, indica el proceso que
conduce de la escucha atenta ala
accion, gque puede ser puramente
pasiva o exterior o, por el contrario,
puede provocar una profunda
actitud interna de respuesta. Es
importante explicitar el caracter
precedente de la escucha, no
existe obediencia sin una previa
escucha atenta. Se relaciona por
consiguiente la relevancia en la
expresion de la opinion publica,
el requerimiento de los espacios
0 escenarios para la difusion del
mensaje a escucharse o leerse.
En el contexto actual, sin medios
de comunicacion, casi podria
arglirse que las posibilidades
de que la poblacion de una
nacion ejerza opinion politica son
efimeras.

Obedecer implica, en diverso
grado, la subordinacion de la
voluntad a una autoridad, el
acatamiento de una instruccion,
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el cumplimiento de una demanda
o la abstencion de algo que
prohibe. La figura de la autoridad
que merece obediencia puede
ser, ante todo, una persona o una
comunidad, pero también una
idea convincente, una doctrina o
una ideologiay, en grado sumo, la
propia conciencia y ademas, para
los creyentes, Dios. La obediencia
sociolégica, para el sociélogo
Max Weber (1998), es la principal
caracteristica definitoria de la
dominaciéon, en contraste con el
poder.

Descifrando cultura

La cultura es el conjunto de todas
las formas, los modelos o los
patrones, explicitos o implicitos, a
través de los cuales una sociedad
regula el comportamiento de
las personas que la conforman.
Como tal incluye costumbres,
practicas, codigos, normas
y reglas de la manera de ser,
vestimenta, religion,  rituales,
normas de comportamiento vy
sistemas de creencias. Desde
otro punto de vista se puede
decir que la cultura es toda la
informacion y habilidades que
posee el ser humano (Aunque
algunos autores pretenden
asignar conductas culturales a
otros animales -tipos de primates-,
lo cierto es que se entiende por
cultura un patron conductual no
instintivo y variable). El concepto
de cultura es fundamental para
las disciplinas que se encargan
del estudio de la sociedad, en
especial para la antropologia y la
sociologia.

La Unesco, en 1982, declaro:

...que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre
si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos vy
éticamente comprometidos. A
través de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones.
A través de ella el hombre se
expresa, toma conciencia de si
mismo, Se reconoce COomo un
proyecto inacabado, pone en
cuestionsus propiasrealizaciones,
busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que
lo trascienden.

(Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales).

Aunque muchas de las
concepciones sobre cultura en el
lenguaje comun tienen su origen
en el debate de las ciencias
sociales, o bien, existieron
primero en el habla cotidiana vy
luego fueron retomadas por las
segundas, aqui se presenta un
repaso sobre la construccion
historica del concepto de cultura
en las disciplinas sociales.

Desde la antigledad se pueden
encontrar metaforas que
relacionan la practica de algunas
actividades con el cultivo del
espiritu humano, y las facultades
sensibles e intelectuales del
individuo —por ejemplo, con
el cultivo de la tierra, que es
la agricultura, el cultivo fue el
principio de la modalidad cultural.

El término cultura proviene del
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latin cultus que a su vez deriva
de la voz colere que significa
cuidado del campo o del ganado.
Hacia el siglo Xlll, el término se
empleaba para designar una
parcela cultivada, y tres siglos
mas tarde habia cambiado su
sentido como estado de una
cosa, al de la accion: el cultivo de
la tierra o el cuidado del ganado
(Cuche, 1999).

El Siglo de las Luces (siglo XVIII)
es la época en que el sentido
figurado del término como cultivo
del espiritu se impone en amplios
campos académicos. Al paso del
tiempo, como cultura se entendera
la formacion de la mente. Es decir,
se convierte nuevamente en una
palabra que designa un estado,
aungue en esta ocasion es el
estado de la mente humana, y
no el estado de las parcelas. La
clasica oposicion entre cultura
y naturaleza también tiene sus
raices en esta época. En 1798, el
“Dictionnaire” incluye una acepcion
de cultura en que se estigmatiza
el espiritu natural. Para muchos
de los pensadores de la época,
como Jean Jacques Rousseau, la
cultura es un fenémeno distintivo
de los seres humanos, que los
coloca en una posicion diferente
a la del resto de animales.

La cultura es el espejo en el
cual nos miramos vy reflejamos al
humano circundante. Metafora
que engloba el cambio de mi
propia imagen ante la (de)
formacion enddgena de mi mismo.

Opinion y obediencia politica desde la construccion de la cultura

Las derivaciones, entre la
opinién publica, redes y la (des)
opinién individual

Opinar se vincula con el acto
activo de escuchar. Este
fendmeno transforma su sentido
singular cuando la opinidon se
inscribe en la categoria de grupo
y se transforma en publica. Si
pbien opinar no es actuar, los
limites son tenues. La opinion
publica radicaliza su importancia
justamente en el hecho posible
de la actitud que puede conllevar
en el grupo social de donde
proviene. En este momento, la
opinidn publica se convierte en
catalizadora del poder politico.
Habilita o desconoce la expresion
del poder, transformandose en un
sistema de control y regulacion
del proceso social e institucional
de un pueblo o nacion.

Las derivaciones que la opinion
publica presenta, manifiesta un
desfase ante la opinion individual.
Pensar que la opinion publica
es la suma de las opiniones
individuales  podria hacernos
pecar de reduccionismo. La
importante influencia de los mass
media generalmente accesible a
grupos selectivos de la sociedad
permite un importante sesgo de
expresion y sobre todo de difusion
de opiniéon. Stuart Ewen (2008)
percibe este estrecho vinculo en
sus estudios, llegando a enfatizar
que a pesar de esta analogia de
dependencia, la relacion entre
publicidad y democracia no es
esencialmente corrupta (Bernays,
1996).
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Es Walter Lippman (1985) quien
empieza a concebir la “voz del
pueblo”, no como una opinion
moral rigida, racionalmente
madurada, colectiva, sino mas
bien como un fendmeno mas
aleatorio e individual digno de
estudio a través de la herramienta
de encuestas recién disefiado
(Garcia, C 2006). Este autor
cuestionaelroldelalegitimidad de
la mayoria en la democracia, bajo
la sospecha de la gran influencia
que los estereotipos ejercen en la
opinién de este colectivo.

El hombre, prisionero de lo que
Spinoza (1987) llama “pasiones
corporales,” estableceria ideas
de lo que es bueno, bello, o moral
de acuerdo a su propio punto de
vista. Por lo tanto, las “opiniones”,
‘sensaciones”, o “imagenes” de
cada persona bloguean en cada
individuo a un mundo subjetivo
donde el conocimiento directo es
imposible (de Spinoza, 1987). Si
el ser humano se confronta a una
serie tan abstracta de dificultades
para percibir la realidad, por
consiguiente su opinion, tanto
individual como colectiva (publica
o0 politica), estara pletérica de
sesgos e inexactitudes. El objeto
del presente texto, si bien no es
desautorizar la opinibn como
fenomenologia humana, Si
pretende delimitar su objetividad
a través del andlisis de sus
bemoles. Sin embargo y bajo esta
perspectiva, la opinion posee
una inmensa influencia en la
construccion 'y deconstruccion
del fendmeno social. Sometida
incluso a la mas agreste vy

permisiva invasion de lo privado
con la amalgama de publicidad,
marketing politico, y cultura del
mass media, que finalmente
desautoriza el criterio personal
para ampliarlo de manera
pomposa en la selecta opinion
publica, mas cercana al sortilegio
obediente al statu quo, que al
encanto de la libertad.

Paradoxalmente emerge el efecto
Facebook en el imaginario hiper
contemporaneo. Su  principal
creador Mark Zuckerberg inventa,
lo que él denomina la economia
del regalo. Esta se basa en que si
yo aporto algo gratis, y se lo doy
a alguien, luego por obligacion,
compromiso 0  generosidad,
esta persona me entregara
algo (Kirkpatrick, 2010). Este
regalo es la expresion (opinion)
particular de cada individuo
en las redes informaticas. El
activismo politico en Facebook
ilustra 1o que el experto en
asuntos exteriores Fareed Zakaria
llama el levantamiento de los
otros (Kirkpatrick, 2010). Fuerzas
no tradicionales que ganan
influencia en el mundo, incluyendo
fuentes de poder no estatales
como las que se manifiestan a
través de los grupos de la red.
Es innegable la influencia de
las redes sociales tienen en la
conectividad e informacion factica
de la humanidad. Es un canal de
comunicacion muy importante
al cual el individuo tiene facil
acceso. Sin embargo un canal
es una autopista de doble via.
Facilita la llegada del mensaje;
puede ser oportuno, accesible y
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rapido pero no necesariamente
es condescendiente con la
pertinencia y fiabilidad que
requiere la democracia.

;Son las redes una compensacion
pertinente o tan solo un desagravio
temporal frente a las factorias de
opinién mundial?

La presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff, en la apertura de
NET Mundial 2014, evento que
busca sentar los principios sobre
gobernanza de Internet y los
derechos de los ciudadanos en
la red, exhortdé al desarrollo de
una red multisectorial, multilateral,
democrética y transparente. El
origen de NET Mundial se remonta
al discurso de Dilma Rousseffen la
apertura de la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU)
en 2013, donde la mandataria
pidid por el establecimiento de un
marco legal para el uso de Internet
y la proteccion de los datos
privados. El Senado de Brasil
aprobo el Marco Civil de Internet,
una ley que define los derechos
de los usuarios y proveedores de
servicios de conexion a Internet
para garantizar el derecho a la
intimidad y a la no discriminacion
del trafico de contenidos, la
diversidad cultural, los estandares
abiertos, la libertad de expresion
y de informacion.

No es prudente delinear el futuro
de redes en la opinion publica y
la direccion de los pueblos. Es
mas condescendiente con la
realidad la metéfora de telarafias
informaticas. Pegajosa, capaz de

Opinion y obediencia politica desde la construccion de la cultura

atrapar objetos de gran tamano
por su elasticidad, desorientadora
y protectora, plana o en forma
de embudo, comunicadora a
través de su vibracion y con la
potencialidad de atrapar a su
propia arafia creadora de no
ser suficientemente perspicaz.
Singular como la obediencia.

La pregunta a discernir podria ser
no tanto sobre la bondad de la
cultura de la obediencia sino a qué
valores de sabiduria indemniza.

Discusion o esbozo de un
nuevo prolegémeno.

Al sostener que no hay destino
preestablecido para construir
nuestra cultura democratica, y que
lo que decidamos juntos como
naciones y pueblos es el sentido
que tendra nuestra democracia,
podemos ser interpretados como
del nihilismo politico. Justamente
alli radica la importancia de
identificar ahora los factores
que influyen a favor o en contra
de su perfeccionamiento y por
consiguiente su devenir. Vaclav
Havel acund el término pos
democracia para esta naturaleza
de reflexiones. Probablemente
percibia el caracter reversible
del hecho democratico (Quiroga,
2012), donde la decisiéon de los
representantes no guarda siempre
coherencia con la expresion de la
voluntad de los representados.

Es perceptible en la ponencia, que
laparcelaciondelaopiniénpublica
mundial en base a la emergencia
de una pantalla saturada de poli
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tematicas, sin menoscabo de
la importancia de cada una; sin
embargo esta plétora puede
facilitar la instalacion de una
tendencia a la obediencia politica
por disgregacion, inaccion, crisis
de reflexion, sobresaturacion
de redes, emergencia de un
desconcierto ante el statu quo,
que favorece la permanencia de
la ortodoxia institucional a nivel
planetario.

La ortodoxia no es un principio
definitivo de su naturaleza, mas
bien, entre sus caracteristicas
la extenuacion para disefar
nuevas respuestas sociales ante
las  remozadas necesidades
de los grupos humanos y sus
ciclos de vida, la concibo como
una trascendental debilidad
que comprometeria  garantizar
el equilibrio social en el nuevo
siglo, época de por si enlazada
en la mas grande inestabilidad de
nuestros tiempos.

La Declaracion de Independencia
de Estados Unidos al enunciar que
todos los hombres son creados
iguales, y estan dotados por su
Creador con ciertos derechos
inalienables, entre los cuales estan
el derecho a la vida, la libertad
y la busqueda de la felicidad,
establece a mi opinion una de las
mas coherentes definiciones del
objetivo de lo politico. Felicidad
es probablemente un sustantivo
indefinible 'y poco operativo.
Opinidn 'y obediencia podrian
encontrar elogio si su fin pudiere
determinarse como la busqueda
de la felicidad ciudadana. No creo

gue ninguna red comunicacional
ni la mas incesante tecnologia
estén realmente concebidas con
esta finalidad.

La construccion de nuevas
culturas de la (des) informacion
con multiples temasy vias, y conla
enérgica impresion de actualidad
toti presente de la mediatica
instantanea, disminuye en
realidad la capacidad de reflexion
y genera una opinion mundial
temporal, superficial y hasta
frivola, sin convicciones ni anclaje
histérico, mas aun, aislada de los
valores que otorgan sostenibilidad
0 durabilidad a ningun proceso
humano o bioldgico.

El sujeto humano contemporaneo
embebido en la superficialidad
que se auto impone con la
rapidez de hacer mas con
menos, finalmente adquiere con
mucha eficiencia un Ser Humano
menos humano, concibiéndose
esta categoria con sus dones
de comunidad, relacionabilidad,
negociacion y justicia.
Depreciando en democracia pero
revaluado en presupuestos. Un
ser humano que estéa llegando al
escenario de las decisiones sin
convicciones y si las llega a tener,
dependen mas de la recreacion
que los medios de comunicacion
le representan (Hall, S 1997)
sobre cierta realidad, si realmente
hubo alguna. De tal manera que
la pos democracia podria asumir
el riesgo de sobrevenir en (des)
democracia.
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RESUMEN

La Planificacion Estratégica es
uno de los ejes fundamentales
del sistema de planificacion de
las Instituciones de Educacion
Superior (IES), y dentro de
su contenido se destacan el
Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional (PEDI) y el Plan
Operativo  Anual (POA), los
cuales deben estar alineados a
la mision y vision institucional. En
este contexto las IES enfrentan
el desafio técnico, institucional y
de recursos de liderar procesos
de planificacion que constituyen
referentes efectivos para la toma
de decisiones. Utilizando la
metodologia del Balanced Score
Card (BSC), se logra obtener
la  informacion  automatizada
de la planificacion estratégica,
fundamentada cientificamente
para que todas sus estrategias,

REVISTA SARANCE N°31 |

julio 2014

Ing. Paul Francisco Balde6n Egas
pbaldeon@uotavalo.edu.ec

planesy actividades se desarrollen
de la mejor manera, y en caso de
teneralguninconvenientecontaran
con reportes personalizados en
linea y gréaficos semafoéricos que
visualmente ilustran el estado de
las actividades que se relacionan
con los siguientes contenidos:
academia, investigacion,
vinculacion con la sociedad vy
administracion.

PALABRAS CLAVE:

Planificacion Estratégica,
Balanced Score Card, academia,
investigacion, vinculacion  con
la sociedad, administracion
e Instituciones de Educacion
Superior.
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ABSTRACT

Strategic planning is one of the cor-
nerstones of the planning system of
Higher Education Institutions (HEIs),
and within your content stand Stra-
tegic Institutional Development Plan
(PEDI) and the Annual Work Plan
(AWP), which must be aligned with the
institutional mission and vision. In this
context HEIs face the technical, ins-
titutional and resource planning pro-
cesses that lead up benchmarks for
effective decision-making challenge.
Using the methodology of the Balan-
ced Score Card (BSC), was able to get
the information technology of strategic
planning, scientifically based so that
all their strategies, plans and activities
are developed in the best way, and if
you have any problems will have re-
ports online custom graphics and co-
lor light that visually illustrate the state
of the activities related to the following
content: academia, research, links
with society and administration.

KEYWORDS:

Strategic Planning, Balanced Score
Card, academia, research, partners-
hip, society, administration and Insti-
tutions of Higher Education.

INTRODUCCION

Paraexplicar sobre la planificacion
estratégica, se debe analizar
término por término, ya que

Modelo de monitoreo y evaluacion de la planificacion estratégica, basado en balanced score card
para instituciones de educacion superior, caso practico universidad de otavalo, 2014

consta de dos palabras técnicas
basicas como es: la planificacion
y la estrategia. En conjunto una
planificacion estratégica es el
desarrollo de estrategias técnicas
en una planificacion coherente.

Para entender estos términos
se explica el concepto de
planificacion, estratégica y
sistematizacion para comprender
la dimension e importancia de la
planificacion estratégica.

e “Planificacion.- es la accion
0 resultado de organizar
procesos, tareas o actividades
mediante responsables,
tiempos, recursos, metas y son
medibles.

e Estratégica.- es un conjunto de
acciones que seimplementaran
en un determinado objetivo en
futuro.

e Sistematizacion.- procesos por
el cual pretende ordenar una
serie de elementos 0 pasos.

Aspecto basico de planificacion
es cumplir los objetivos y metas
que es la calidad o excelencia
educativa”. (Aranda, 2007)

Detalmanera, segun Aranda, 2007
explica que la sistematizacion en
la planificacion estratégica es el
proceso por el cual se pretende
ordenar una serie de elementos
O pasos en un conjunto de
acciones que se implementaran
en un determinado objetivo, en el
resultado de organizar procesos,
tareas o actividades mediante
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responsables, tiempos, recursos,
metas que sean medibles.

El concepto de planificacion
estratégica ha sido definido a lo
largo del tiempo y por muchos
autores de una u otra manera,
pero en si lo podemos asociar
con el garantizar el cumplimiento
del plan basado generalmente en
estrategias, plan y actividades,
para la toma de decisiones.

Otros autores lo definen a la
planificacion estratégica como:
Kotler, 1990 explica que la
Planificacion Estratégica es el
proceso gerencial de desarrollar y
mantenerunadireccionestratégica
que pueda alinear las metas vy
recursos de la organizacion con
sus oportunidades cambiantes de
mercadeo.

En Dipres, 2003 se sefiala que
es un proceso de evaluacion
sistematica de la naturaleza de un
negocio, definiendo los objetivos
a largo plazo, identificando
metas y objetivos cuantitativos,
desarrollando estrategias para
alcanzar dichos objetivos vy
localizando recursos para llevar a
cabo dichas estrategias.

¢ Qué es estrategia”?

Una estrategia es un conjunto de
acciones que se llevan a cabo
para lograr un determinado fin.

Definicion de planeacion o
planificacion estratégica

La planeacion o planificacion

estratégica se puede definir como
el arte y ciencia de formular,
implantar y evaluar decisiones
interfuncionales que permitan a
la organizacion llevar a cabo sus
objetivos. (Carreto, 2008).

En afos atras, en el ambito de la
educacion superior, normalmente
no se trabajaba de manera
alineado con el Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional
(PEDI) y con el Plan Operativo
Anual (POA), y por ende ni a la
mision y vision institucional. En
la actualidad los organismos de
control de la educacion superior
solicitan que los planes se deben
realizar en base a la planificacion
estratégica y considerar el PEDI y
POA como documentos de trabajo
en las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

“La planeacion o planificacion
estratégica es un proceso por
el que de forma sistematica vy
participativa, las instituciones de
educacion superior identifican
y adoptan las mejores acciones
para alcanzar sus objetivos.

La planificacion estratégica parte
del supuesto de que el futuro es
socialmente construido, y por
tanto resultante de un compromiso
pbasado en un consenso amplio y
sustentado con evidencias del
estado actual de la institucion
y de las tendencias futuras de
las fuerzas que la determinan.”
(Miranda, 2011, pag. 2)

“De acuerdo a la Resolucion
N©. 001-071-CEAACES-2013
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del ‘Reglamento  para la
determinacion de los resultados
del proceso de evaluacion,
acreditacion 'y categorizacion
de la universidades y escuelas
politécnicas”, al Capitulo VI, de
los planes de fortalecimiento
institucional y de los planes de
mejoras, en el Art. 18.- Del plan
de fortalecimiento institucional.-
Las universidades y escuelas
politécnicas ubicadas en
categoria “D” deberan presentar
al CEAACES, en el término maximo
de60dias contados desdelafecha
en que se notifiquen la resolucion,
un plan de fortalecimiento
institucional que les permita
ubicarse al menos en categoria
“C”, el cual debera ser aprobado
por el Pleno del CEAACES en
el término maximo de 30 dias,
previo informe de la Comision
Permanente  de  Evaluacion,
Acreditacion 'y Categorizacion
de Universidades y Escuelas
Politécnicas.” (CEAACES, 2013,

pag. 8)

De acuerdo a los nuevos
procesos de evaluacion,
acreditacion y  categorizacion
para las IES, se constata que
los planes de fortalecimiento de
las universidades ubicadas en
la categoria “D”, estan basados
en la Planificacion Estratégica
que nace desde la mision vy
vision institucional, estrategias,
tareas, actividades, tiempos,
responsables y sobre todo el
monitoreo y evaluacion.

De algunas experiencias de otras

Modelo de monitoreo y evaluacion de la planificacion estratégica, basado en balanced score card
para instituciones de educacion superior, caso practico universidad de otavalo, 2014

universidades a nivel internacional
y nacional, se constata que
las investigaciones realizadas
son basadas en el disefio e
implementacion de un sistema de
la planificacion estratégica, y por
lo tanto no se ha pasado al nivel
de monitorear y evaluar cada
actividad de la planificacion.

Uno de los principales problemas
de las IES, es que no se posee un
sisterna de monitoreo y evaluacion
para la planificacion estratégica,
lo cual se queda en muchos de
los casos en la parte tedrica o
desarrollo del plan, mas no en la
etapa de ejecucion y monitoreo
de cada actividad.

La carencia de la etapa intermedia
en la planificacion estratégica
conlleva a una ineficaz ejecucion
de sus estrategias, que pueden
ser solventadas mediante la
utilizacion de la metodologia del
Balanced ScoreCard.

Unadelascausaseslainexistencia
de un eficaz modelo de monitoreo
y evaluacion de la planificacion
estratégica de las IES, ya que se
encuentra normalmente en papel
y no trabajan con algun software
de monitoreo y evaluacion. Esto
puede suceder por la existencia
de personal no preparado o
personal rehaceos al cambio
tecnoldgico.

De acuerdo a lo reglamentado
por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de
laCalidaddelaEducacionSuperior
(CEAACES, 2013), enlaresolucion
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N°. 001-071-CEAACES-2013,
que todas las universidades o
escuelas politécnicas segun la
categoria  deberan  presentar
el plan de fortalecimiento
institucional o el plan de mejoras
segun corresponda. Este plan
sera primeramente aprobado por
el CEAACES, luego monitoreado
de acuerdo a los objetivos
planteados, indicadores, medios
de verificacion, actividades,
presupuesto y finalmente
evaluado el cumplimiento de
cada actividad de acuerdo al
cronograma de trabajo.

Por tal motivo, la inexistencia de un
modelo de monitoreo y evaluacion
de la planificacion estratégica
fundamentado  cientificamente,
podria provocar el incumplimiento
deloplanificadoenlosindicadores
de evaluacion.

El principal efecto del problema,
es la no recategorizacion
institucional, por ende en las
universidades 0 escuelas
politécnicas que se encuentran en
categoria D se quedarian como
instituciones no  acreditadas,
corriendo el riesgo de que sean
cerradas definitivamente.

OBJETIVO

Proponer un modelo de monitoreo
y evaluacion de planificacion
estratégica, basado en el
Balanced Score Card para latoma

de decisiones y cumplimiento de
metas en las IES.

DESARROLLO

En la actualidad el desarrollo de
un plan estratégico es importante
en todas las instituciones o
empresas, y con mas razon en
las universidades o0 escuelas
politécnicas, que de acuerdo a
su categoria deben desarrollar un
plan de fortalecimiento o un plan
de mejoras, que esta basado en
la planificacion estratégica.

“‘Art. 17.- De las universidades
y escuelas politécnicas que
acreditan.- Las universidades
O escuelas politécnicas que
superen el proceso de evaluacion
y se ubiquen en las categorias
“A”, “B” y “C” segun determine el
CEAACES, seréan acreditadas.

Las universidades y escuelas
politécnicas ubicadas en
categoria “D” segun lo determine
el CEAACES, deberan cumplir
un plan de fortalecimiento
institucional que les permita
ubicarse al menos en categoria
“C”, considerando lo establecido
en el presente Reglamento.

El CEAACES iniciara un nuevo
proceso de evaluacion a las
universidades y escuelas
politécnicas ubicadas en
categoria  “D”, después de
trascurrido al menos un ano de la
resolucion en la que establezca
la categoria de la institucion de
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educacion superior.” (CEAACES,
2013, pag. 8)

‘Art. 20.- De los planes de
mejoras.- Todas las universidades
y escuelas politécnicas ubicadas
en las categorias “A”, “B” y “C”
deberan presentar al CEAACES,
en el término maximo de 60 dias
posteriores a la notificacion de
la resolucion de los resultados
de la evaluacion, un plan de
mejoras que les permita cumplir
progresivamente con estandares
de calidad establecidos por el
Consejo.” (CEAACES, 2013, pag.
9)

Con la implementacion del
presente  proyecto, las IES
contaran con un modelo de
monitoreo y evaluacion del plan,
fundamentado cientificamente
para que todas sus estrategias,
planes y  actividades se
desarrollen de la mejor manera,
y en caso de tener algun
inconveniente en el transcurso de
la ejecucion, el sistema direcciona
a los usuarios los respectivos
correctivos para la toma de
decisiones, ya que contaran con
reportes personalizados en linea
y con graficos que visualmente
puede dar cuenta el estado de
las actividades, atendiendo a los
verificadores ingresados por cada
responsable.

En el caso préactico de la
Universidad de Otavalo, el modelo
de monitoreo y evaluacion de la
planificacion estratégica, basado
en el BSC para las IES, formara

Modelo de monitoreo y evaluacion de la planificacion estratégica, basado en balanced score card
para instituciones de educacion superior, caso practico universidad de otavalo, 2014

parte en el Sistema de Informacion
Estratégica aplicado a la Gestion
Universitaria (SIE-GU), el cual es
el sistema integrado de todas las
aplicaciones de la Universidad de
Otavalo.

Los principales beneficiarios son
las IES, ya que mediante el empleo
y administracion del modelo de
monitoreo y evaluaciéon de los
planes estratégicos, ayudara a
cumplir con los indicadores para
la acreditacion y recategorizacion
institucional, y de esta forma lograr
mayor acceso de estudiantes a la
institucion.

Los directivos son beneficiarios
directos, ya que mediante
el acceso a la informacion
automatizada de las actividades
del plan estratégico, pueden
obtener resultados de avances del
cumplimiento de cada actividad.

La Comision de Evaluacion
Interna es un beneficiario directo,
porque es ésta es la encargada
del  seguimiento, = monitoreo,
evaluacion y cumplimiento
de los planes estratégicos.
Con la automatizacion de este
proceso, la comision tendra una
herramienta efectiva para poseer
la informacion total y relevante en
linea, y de esta manera realizar el
monitoreo y evaluacion de cada
actividad.
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SISTEMA DE INFORMACION ESTRATEGICA

APLICADA A LA GESTION UNIVERSITARIA

“SIE-GU”

NRO: ESTRAT. 1
ESTRATEGIA: FORTALECER LA PLANTA DOCENTE A NIVEL DE EXCELENCIA
% AVANCE: 56.00

INSTITUCION: UNIVERSIDAD DE OTAVALO
9% TOTAL AVANCE: 59.29
FECHA FINALIZACION: ABRIL 2015

SIMBOLOGIA

PRECAUCION

llustracion 1 Reporte de seguimiento y control
El autor

Los estudiantes, padres de
familia, la sociedad vy las
entidades de control y evaluacion
de la educacion superior son
los beneficiarios indirectos, ya
que con la utilizacion del modelo
de monitoreo y evaluacion de
la planificacion estratégica, se
benefician con el cumplimiento
del plan, porque si la institucion
se acredita y se recategoriza, los
estudiantes tendran continuidad
con el estudio, la sociedad
tendria a disposicion una IES con
prestigio y los entes de control
y evaluacion no tendrian que
pasar por el proceso de cierre de
instituciones.

Objeto de estudio, el campo de
accion y el marco referencial

El objeto de estudio de esta
investigacion queda enmarcado
en la gestion de los procesos
universitarios.

Elcampo de accién esta vinculado
con los sistemas de informacion
estratégica aplicados a la
gestion universitaria para apoyar
a la planificacion, al monitoreo,
evaluacion y toma de decisiones
de las IES, la que es considerada
como marco referencial de la
investigacion.

Problema Cientifico

;Qué caracteristicas debe
tener un Modelo de Monitoreo
y Evaluacion de la Planificacion
Estratégica aplicada a la gestion
de la educacion superior, que
sustente de manera efectiva
la planificacion, monitoreo,
evaluacion y toma de decisiones
en las |ES, para contribuir
eficazmente al mejoramiento
de las exigencias externas e
institucionales?
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Organizacion Metodolégica técnicas e instrumentos que nos
proporciona la metodologia de la
investigacion cientifica seran de
vital importancia y trascendencia

Lapresenteinvestigacionaplicada | en el desarrollo del presente

realizada y fundamentada en el | proyecto del modelo de monitoreo

paradigma cualitativo y dentro v evaluacién para la planificacion
de este basicamente en la | estratégica de la Universidad de
investigacion accion, pretende Otavalo.

solucionar una  problematica

puntual que permitira

cientificamente cubrirun problema

expuesto en los antecedentes.

Por tal razdén, los métodos,
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Articulo  recibido el
1 de junio de 2014
y aprobado para su
publicacion el 1 de
julio de 2014

RESUMEN

En este articulo se expresan cri-
terios cientificamente argumenta-
dos, acerca de la dinamica entre
la sociedad, la universidad y la
importancia de la Historia como
ciencia y disciplina, en el marco
del proceso educativo, para lo-
grar la formacién de la persona-
lidad. Se revelan caracteristicas
que deben acompanfar al profesor
de Historia en su modo de actua-
cion profesional, se caracteriza la
participacion del alumno y se ar-
gumenta la dinamica que debe lo-
grarse en la clase de Historia para
alcanzar el efecto transformador
deseado en ese complejo y acti-
vo proceso de formacion del ser
humano.
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ABSTRACT

This article expresses scientifically
proved guidelines about dynamics
within society and universities in order
to prove the importance of history as
a science and discipline in the forma-
tion of personalities in the educational
process. Furthermore it reveals the
characteristics that should accom-
pany the history professor in his pro-
fessional behavior such as obtaining
student participation and the dyna-
mics that should be implemented in
history classes in order to achieve the
effective transformation desired in the
complex and active human learning
process.

julio 2014 | pp 101-111| ISSN : 0252-8630



KEY WORDS

Society, university, history, teaching-
learning process, professor, student,
class.

SOCIEDAD UNIVERSIDAD,
APUNTES PARA LA INTRO-
DUCCION

Los valores identitarios del ser hu-
mano como tal, no estan prede-
terminados por ninguna condicion
bioldgica, se asocian a un sistema
multiple de influencias dentro del
cual se distingue con particular
énfasis el educador, especial-
mente el profesor universitario.

El entorno en que nace y se de-
sarrolla una personalidad, no con-
diciona su identificacion natural y
pasiva con el sistema social que
impere en el mismo, aun cuando
la mayoria de sus integrantes lo
compartan. No se podra ignorar
jamas el caracter dialectico de
las relaciones dinamicas entre el
ser humano y el medio en que se
desarrolla. En esas relaciones el
educador ocupa un lugar de pri-
vilegio, méaxime el profesor de las
universidades.

Jamas hubo un tipo de sociedad,
no se conoce en la actualidad, ni
existird en el futuro, en la que los
valores éticos y morales del ser

La dinamica, sociedad, universidad, enserianza-aprendizaje de la historia.

humano, se trasmitan por vinculos
sanguineos o por experimenta-
cion genética. No, no es, ni sera
posible. Unicamente un sistema
de influencias bien definido, orga-
nizado coherentemente, flexible,
dinamico, abierto y con objetivos
cientificamente definidos, puede
hacerlo. En la definicion, elabo-
racion, estructuracion y puesta
practica de ese sistema las uni-
versidades son una vanguardia
organizada muy necesaria.

La responsabilidad de las univer-
sidades, no se limita a entregar a
la sociedad individuos profesio-
nalmente competentes para des-
envolverse con éxito en un entor-
no de crecimiento desmedido de
los procesos productivos de la
economia cada vez mas globali-
zada, para la cual los conocimien-
tos sustentados en los adelantos
de la ciencia y la técnica, son de-
terminantes.

Esa seria solo una parte de su
responsabilidad; que se completa
con la aspiracion de que esos in-
dividuos sean, ademas, personas
portadoras de los valores éticos
y morales mas necesitados por
la sociedad, de un pensamiento
renovador, de un espiritu critico
comprometido con las aspiracio-
nes de las grandes masas de la
misma y seres capaces de iden-
tificar esas cualidades como un
componente indispensable para
el buen vivir.

La formacion de un ser humano es
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una de las tareas mas complejas
asumida por la vanguardia cul-
tural y progresista de la humani-
dad en todos los tiempos, desde
su origen hasta estos momentos
convulsos en que parce condena-
da por las fuerzas retrogradas a la
desapariciéon, como consecuen-
cia de la irracionalidad y la falta
de sensibilidad de un alarmante
poderio destructivo muchas ve-
ces indetenible.

En ese reto, noble y bien justifica-
do esfuerzo por la salvacion de la
especie humana, desempena una
funcion muy importante el conoci-
miento de la historia y por tanto, el
profesor de Historia cuyo desem-
pefio profesional esta asociado a
la compresion cientifica de la so-
ciedad en que se forma el ser so-
cial y al enfrentamiento a las con-
ductas daninas al desarrollo de la
idea del bien para todos, del buen
vivir. Tener profesores de Historia
competentes, es un desafio y una
garantia de salvacion, existencia
y desarrollo para toda sociedad.
Tenerlos en las universidades de
primer orden

Dentro del modelo curricular edu-
cativo de toda sociedad, la His-
toria es una materia imprescindi-
ble y un componente esencial en
el proceso de formacion del ser
humano, Para las universidades,
punto culminante de toda sabidu-
ria académica, es de vital impor-
tancia.

La identidad, la conducta y el

modo de actuacion social de los
habitantes de una comunidad,
dependen del conocimiento, que
acerca de esta ciencia, logren
transmitir los profesores y asimilar
los estudiantes, hasta llegar a su
pleno dominio y a su incorpora-
cion a la vida.

Sin embargo, no es suficiente con
tener una vasta y diversa informa-
cion histérica, ni con ponerla a
total disposicion de toda la socie-
dad; es imprescindible encontrar
maneras, vias, formas cientificas y
atractivas de transmitir a las nue-
vas generaciones y a la sociedad
en general, esa informacion, ese
contenido histoérico, para que sea
aceptado, bien recibido, asimila-
do e incorporado a la actuacion
cotidiana. La universidad cuenta
con posibilidades ilimitadas para
logra ese encargo social.

La historia en grandes hombres
de la cultura universal

Herédoto de Alicarnaso (484-
426), quien ha sido considerado
como el padre la Historia, esta-
blecidé una asociacion entre esta
y la investigacion, la narracion, el
relato y la aparicion de la escritura
como expresion del desarrollo de
los seres humanos. '

Para Cicerdn “La Historia es la
maestra de la vida”, Benedetto

1 http://www.citasyproverbios.com

index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf
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Croce la concibe como una ma-
teria que jamas pierde vigencia
“Toda Historia es contempora-
nea’. ?

José Donoso Cortés (1769-1821)
Emperador de Francia, cuya so-
ciedad es una de las fuentes mas
nutritivas del conocimiento uni-
versal, consideré con particular
acierto que “En lo pasado esta la
historia del futuro”.:

El sabio aleman Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831),
quien nos legara un pensamien-
to filosofico imprescindible para
el desarrollo de la filosofia mo-
derna y para la comprension de
la sociedad, reconoce en la his-
toria un poder extraordinario so-
bre la formacion de la conciencia
emancipadora del ser humano al
considerar que “La historia es el
progreso de la conciencia de la
libertad”.*

El politico y pensador Mahat-
ma Gandhi (1869-1948), funda-
dor simbolo cultural de la India,
le atribuyd a la historia un poder
movilizativo especial para la sen-
sibilidad humana en el ambito pe-

2 http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

3 http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

4  http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

La dinamica, sociedad, universidad, enserianza-aprendizaje de la historia.

dagogico. Sentencié que “La His-
toria es el mejor maestro con los
discipulos distraidos”.®

Francis Bacon (1561-1626) ,filo-
sofo y estadista britanico resalta el
caracter de ciencia de la historia
aunque la limitada solo al estudio
de los hechos, pero la verdadera
connotacion de su posicion ante
la historia es reconocerla como
ciencia, al plantear que “La histo-
ria es la ciencia de los hechos”. ©

Victor Hugo (1802-1885), nove-
lista francés, establecid un vincu-
lo muy atractivo entre la historia
y el arte en una definicién de un
alcance cultural ilimitado; “El fin
del arte es casi divino: resucitar,
si hace historia” .’

Miguel de Cervantes, autor de una
obra literaria que ha perdurado
por sus valores poco comunes y
su alcance universal, le atribuye
a la historia una dimension que
contrarresta con la opinion de los
incrédulos, para €l “La Historia es
la maestra de la verdad”.®

5 http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

6 http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

7  http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf

8 http://www.citasyproverbios.com/
index.html?aspxerrorpath=/frases.
aspx#sthash.PXNObEjk.dpuf
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Dos prestigiosos autores revelan
con particular elocuencia en sus
estudios sistematicos, la respon-
sabilidad que tiene la Historiaen la
triada dialéctica pasado, presente
futuro, de donde venimos, quié-
nes somos y hacia donde vamos.
Al respecto Marc Bloch ha dicho
‘La incomprension del presente
nace fatalmente de la ignorancia
del pasado. Pero no es quizas
menos vano el hecho de preocu-
parse en comprender el pasado
si no se sabe nada del presente”
y Charles Heimberg dice que “La
Historia ha de dar sentido al pre-
sente y ha de construir un dialogo
entre el presente y el pasado que
sea Util para la preparacion del fu-
turo”. ®

Uno de los mas brillantes y consa-
grados pensadores de todos los
tiempos, y de los mas respetados
protagonistas de la historia, José
Marti hizo publicas importantes
reflexiones sobre la historia, ava-
ladas por consagrados y recono-
cidos estudiosos de este asunto.

El Doctor Luis Toledo Sande
contribuye a ahuyentar la incerti-
dumbre de algunos sobre la im-
portancia de las interpretaciones
martianas acerca de la historia
cuando asegura “También en la
interpretacion historica  nuestro
héroe es grande y merece bien
su fama, pues vale lo que él dijo

9 http://wwwartehistoria.com/histo-
ria/ponframes.htm

y fundamentalmente lo que hizo

(..)o

Para el conocido historiador Julio
Le Riverend “Marti en la historia y
Marti historiador son una misma
expresion de su tiempo, repre-
senta la historia de ese tiempo
personalizada en un extraordina-
rio poder de comprension.” ™

La opinion de Cintio Vitier, martia-
no medular e irrevocable, tiene un
peso especifico de mucho valor
cuando asegura. “Porque el fac-
tor decisivo de su pensamiento
no le viene de los pensadores, le
viene de los héroes y los martires
(...) Los mas altos maestros de
esta sabiduria suma no son los
filésofos ni los moralistas, sino
los héroes, es decir, los hombres
avocados a las transformaciones
redentoras del mundo por el pro-
pio y voluntario sacrificio.”'?

En marzo de 1883 Marti publico
una idea de extraordinario valor
para la demostracion de la impor-
tancia de la historia en la proyec-
cion futura de la sociedad “Para

10 TOLEDO, L. (2007). José Marti, valor-
acion multiple. Casa de las Américas.
La Habana. 2007. p. 280

11 LE RIVEREND,J. (1985). Martiy la
historia. Anuario nimero 8 de 1985
del Centro de Estudios Martia-
nos. Centro de Estudios Martianos. La
Habana 1985. p. 176

12 VITIER, C. (1982). Temas Martianos.
Coleccion Estudios Martianos. -- La
Habana: Letras Cubanas, 1982.p. 57
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estudiar las posibilidades de la
vida futura de los hombres es ne-
cesario dominar el conocimiento
de las realidades de su vida pa-
sada (...) No se puede prede-
cir cOmo progresara sin conocer
como ha progresado”. '3

/QUE ES LA HISTORIA?

La Historia es un vasto y complejo
proceso de génesis, crecimiento y
organizacion de la vida del ser hu-
mano, que no se limita al pasado,
ni al presente, que tiene proyec-
cion de futuro por sus potenciales
transformadoras, a través del cual
la humanidad toma conciencia
de si misma y de su situacion en
el mundo y el individuo emerge
como persona, como agente di-
namico y activo; como ser social
creativo y transformador.

La existencia de la informacion
histérica y su divulgacion, no son
suficientes para la formacion del
ser humano. Toda educacion,
particularmente la universitaria,
necesita un profesional de esta
materia que domine profunda-
mente el arte de su proceso de
ensefanza-aprendizaje.

13 MARTI, J. (1975). Cartas de Marti. La
Nacion. Buenos Aires, marzo 31 de
1883. Nueva York, febrero 21 de 1883.
0.C. T.9. La Habana 1975. p. 347

La dinamica, sociedad, universidad, ensefianza-aprendizaje de la historia.

EL PROFESOR DE HISTORIA

La formacion profesional de pro-
fesores de Historia con un ele-
vado nivel cientifico, con inde-
pendencia cognoscitiva y firme
compromiso social, una necesi-
dad impostergable y de elevada
complejidad para toda sociedad
empefada en subsistir y desarro-
llarse con la participacion plena
de todos sus integrantes, como
expresion del buen vivir.

El pensamiento martiano vuelve
a ser de necesaria referencia al
respecto. José Marti dijo en 1887
una expresion tan objetiva y real
que jamas perdera vigencia “Las
profesiones se pintan en el rostro”
4y sobre el profesor sentenci6 “El
profesor se convierte en la madre:
la leccion ha de ser una caricia

(...

El profesor de Historia debe ser
un hombre cabal y del tiempo his-
térico que le ha correspondido,
consciente de que ningun tiempo
es mejor que otro, no puede vivir
al margen de las masas, aislado
de su sociedad, de sus objetivos,
de sus suenos, de sus aspiracio-
nes mas nobles, de sus proyectos

14 ). MARTI, J. (1975). Boletines de
Orestes. Revista Universal. México,
noviembre 30 de 1875. 0.C. T.6. La
Habana, 1975. p. 354

15 ). MARTI, J. (1975). Boletines de
Orestes. Revista Universal. México,
noviembre 30 de 1875. 0.C. T.6.La Ha-
bana, 1975. p. 354
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(Plan Nacional del Buen Vivir) y
de su realidad; debe ser un pro-
tagonista activo de esa dinamica
constructiva y debe estar identi-
ficado con las aspiraciones mas
sagradas de su pueblo.

Las universidad demanda el des-
velo de este profesional por la
sabiduria plena y placentera, la
inconformidad constante con las
verdades exclusivas, absolutas
y acabadas, con las respuestas
Unicas e irreflexivas y los puntos
de vistas unilaterales sobre un
contenido determinad. El profe-
sor de Historia no puede dejar de
ser un investigador consecuente
y eternamente insatisfecho con lo
que sabe.

Uno de los rasgos mas distintivos
del profesor universitario de His-
toria es el desarrollo de la sensi-
bilidad propia. La sabiduria no
puede venirle unicamente del es-
tudio pasivo, plano y lineal de los
pensadores, debe ser alimentada
también, por el aliento vencedor
de los protagonistas de la historia,
de todos, grandes y humildes, no
solo de sus héroes mas legenda-
rios. Debe ser capaz de transmitir
y formar sentimientos.

El sentido de ejemplaridad profe-
sional también debe caracterizar-
lo, como un modelo de amplio
dominio del contenido, con en-
foque universal. No se trata exclu-
sivamente del contenido historico,
si no de todo el andamiaje tedrico
y practico de las ciencias que in-

tervienen en ese complejo proce-
so de formaciéon del ser humano,
del arte de transmitir o que se
conoce bien, con sentido utilitario
para en buen vivir.

El docente de esta materia cog-
noscitiva debe ser capaz de colo-
carse en el lugar de sus alumnos,
de conocer todo lo que su profe-
sionalidad le permita sobre ellos,
de meditar sobre las manifesta-
ciones conductuales de estos,
comprenderlos en toda su diver-
sidad y de utilizar esa informacion
para facilitar del desarrollo de sus
potencialidades.

El profesor de Historia debe lo-
grar un modo de actuacion que
lo revele como profesional del cu-
rriculo, como un investigador del
proceso que dirige sobre bases
cientificas, que lo armoniza, lo
sistematiza, lo valida en la prac-
tica pedagogica revolucionaria y
patridtica, lo redisefia a partir de
las nuevas exigencias historicas y
sociales, y Io asume como un pro-
yecto o modelo global que incluye
la planificacion, la organizacion, la
ejecucion y el control. Un proceso
que tiene como centro la practica,
la realidad cambiante y dinamica,
la vida en su mas amplia y con-
tradictoria diversidad, que implica
a las instituciones y a los agen-
tes educativos, especialmente a
la escuela, a los docentes, a los
alumnos, a la familia, a la comu-
nidad, y ala sociedad en su con-
junto y tiene naturaleza dinamica,
manifestacion activa, flexibilidad
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objetiva, amplitud abierta y capa-
cidad cientificamente adaptable a
las circunstancias histérico con-
cretas.

LOS ESTUDIANTES

Los estudiantes no pueden ser
simples colectores o receptores
pasivos de los conocimientos
transmitidos por el profesor, au-
xiliado de todos los medios vy las
fuentes a su alcance.

Deben estar informados acerca
de los objetivos de maximo al-
cance de la sociedad en que se
desarrollan y sumirlos con espi-
ritu renovador (Plan Nacional del
Buen Vivir).

Asumiran una posicion voluntario-
sa, entusiasta, de alta disposicion
y de elevado compromiso para el
aprendizaje.

Identificaran la necesidad de
apropiarse del nuevo contenido,
elevarlo a la categoria de conoci-
miento utilitario e incorporarlo a su
modo de actuacion cotidiano.

Deben tener una conciencia criti-
ca en relacion con su entorno de
desarrollo, local, nacional e inter-
nacional y descubrir la importan-
cia del contenido que reciben y
convertirlo en nuevo conocimien-
to, para transformacion de ese es-
cenario.

Aceptaran la conduccion del pro-
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fesor, pero sin dejar de ser un
componente activo del proceso
de ensenanza- aprendizaje, par-
ticipando en sus dialogos, en sus
discusiones académicas y en la
solucion de sus problematicas.
Asumiendo una actitud contextua-
lizada y disfrutando a plenitud de
las libertades creadoras y cons-
tructivas de su proceso formativo.

José Marti se aproximé a la as-
piracion contemporanea de la
conducta del estudiante en el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje,
cuando describié encomiastica-
mente, en 1878, el proceso que
vivio en la Universidad Central de
Guatemala “los joévenes se ani-
man. Discuten al maestro, al libro
de consulta. Tienen cierto espiri-
tu volteriano que hace bien. Re-
chazan la magistral imposicion,
lo que es bueno. Anhelan saber
para creer. Anhelan la verdad por
la experiencia; manera de hacer
solidos los talentos, firmes las vir-
tudes, enérgicos los caracteres”.’®

LA CLASE DE HISTORIA

La clase es un acto pedagogico
de maxima creacion intelectual, a
ella es necesario dedicarle toda
la concentracion, la energia y la
inteligencia disponibles para ase-
gurar su desarrollo exitoso.

Debe estar dirigida a todos a los

16 MARTI, J. (1975) Folleto “Guatemala”.
México 1878. Ciencias Sociales. La Ha-
bana. 1975. OC. T. 7. La Habana, 1975.
p. 145

[p4g. 108]

REVISTA SARANCE N°31 |

julio 2014

| pp 101-111] ISSN : 0252-8630




La dinamica, sociedad, universidad, ensefianza-aprendizaje de la historia. @9)

estudiantes segun las necesida-
des educativas detectadas en el
diagnostico pedagogico. No pue-
de generar exclusiones.

Debe ser, ademas:

Un vivo debate del contenido, en
el que se respeten todas las opi-
niones bien fundamentadas y no
se pierdan de vista los intereses
de la sociedad en que se vive.

Una demostracion pedagogi-
ca, como ciencia integradora del
proceso educativo, de pleno do-
minio del contenido.

Un espacio de reflexion, de ela-
boracion conjunta entre todos los
que intervienen en ella, siguiendo
la l6gica del razonamiento cienti-
fico; bajo la direccién del pro-
fesor, sin que este se convierta en
su actor protagonista,

Un acto de aprendizaje cons-
ciente, sustentado en el esfuer-
zo intelectual, en la busqueda, la
indagacion, el procesamiento de
informacion y en su aplicacion a
situaciones nuevas.

Una demostracion didactica del
uso de todos los recursos tedricos
y practicos puestos al alcance
de docentes y estudiantes por la
ciencia, para lograr la formacion
integral de los ultimos.

Una estimulacion de todos los
factores que propician el transi-
to bien sincronizado, armonico,

ascendente y dialéctico de la
busqueda y procesamiento de
la informacioén, utilizando diver-
sidad de fuentes, con enfoques
diferentes, al dominio profundo,
consciente y util del contenido vy
de esta a la sabiduria plena, insa-
tisfecha, préactica y transformado-
ra de la realidad, para el bien de
todos, para el buen vivir.

Un acto que active el pensamien-
to en toda su magnitud, en el que
el viejo conocimiento se enfrente
con el nuevo y genere un cono-
cimiento superior. Un ejercicio
profesional que propicie el desa-
rrollo de la escritura, de la lectura
asociadas a las formas utiles de
revelacion del conocimiento histo-
ricoy de la expresion oral en su
manifestacion mas objetiva y real.

La clase de Historia es resultado
de un proceso pedagogico de
seleccion, proposicion, promo-
cion, transmision y profundizacion
consciente del contenido que
implica activamente al maestro
y a los alumnos y se sustenta en
la investigacion, la busqueda, el
analisis, la ubicacion temporal y
espacial, el cuestionamiento, la
reflexion, el debate, la polémicay
la aplicacion de lo que se apren-
de; para conocer las razones que
determinaron la ocurrencia de los
hechos, los acontecimientos, los
fendmenos, los procesos histori-
cosy la actuacion de las persona-
lidades y las masas y su influencia
en la vida pasada, presente y fu-
tura de la sociedad.
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to en funcion del dominio efectivo
del conocimiento histérico para
CONCLUSIONES lograr la formacién de una perso-

, nalidad util a la sociedad.
La sociedad actual demanda un

profesional que no sea visto como
simple mano de obra para enfren-
tar los procesos de su desarrollo,
si no como ser social portador de
valores universales que garanti-
cen una conducta ética y moral
que se correspondan con las as-
piraciones del buen vivir. La uni-
versidad por sus potencialidades
académicas, cientificas, pedago-
gicas, didacticas y técnicas, tie-
nen una gran responsabilidad en
la formacion de ese profesional.

Por el caracter peculiar y las po-
tencialidades de su contenido la
historia es una de las expresiones
curriculares mas importantes en
el desarrollo de habilidades in-
telectuales y profesionales y de
sentimientos y en la formacion en
valores de la personalidad.

El profesor de Historia es el pro-
tagonista esencial del proceso de
busqueda de nuevas formas, mas
efectivas, novedosas, atractivas
y utiles de transmision del conte-
nido histérico a sus estudiantes y
es, al mismo tiempo, su fuente de
consulta mas importante.

La clase de Historia es acto pro-
fesionalmente mas sublime de re-
lacion dialéctica entre el profesor
de historia y sus alumnos para el
aprovechamiento o6ptimo de las
potencialidades de ese momen-
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RESUMEN

El propdsito principal que direc-
ciona el presente reporte cientifi-
co, es determinar las considera-
ciones esenciales para el disefio
grafico de materiales educativos
que faciliten el proceso de en-
sefianza aprendizaje en el Cen-
tro Infantil La joya, ubicado en la
Ciudad de Otavalo, que atiende
a ninos y ninas con discapacida-
des cognitivas vy fisicas. Este es-
tudio forma parte de un proyecto
de vinculacion de la carrera de
Disefio Gréfico de la Universidad
de Otavalo. Se ha sustentado
una base diagnoéstica de fuen-
tes primarias y secundarias para
orientar el diseno y produccion
de nuevos materiales en un si-
guiente proceso experimental. Se
precisan desde los componentes
formales de la carrera, los diferen-
tes casos de discapacidad de los
estudiantes, la base curricular, las

(é) REVISTA SARANCE N°31 |
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MATERIAL EDUCATIVO EN NINOS Y NINAS CON

Ing. Tanya Cecilia Antamba
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aplicaciones metodologicas, los
tipos de materiales empleados y
las necesidades. Se comprueba
gue un unico material adquiere
flexibilidad para ser aplicado en
diferentes casos segun las estra-
tégicas metodologicas utilizadas
por el profesor.

PALABRAS CLAVE:

disefio gréfico, proyecto, materia-
les, discapacidad, estructuras.

ABSTRACT

The main purpose that focuses this
scientific report is to determine the es-
sential considerations for graphic de-
sign of educational materials to facili-
tate the teaching-learning process in
the Children’s Center La Joya, located
in the city of Otavalo and which serves
children with cognitive and physical
disabilities, This study is part of a con-
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nection with society project of the Gra-
phic Design career from the University
of Otavalo. It has been sustained on
the basis of an analysis of primary and
secondary source of information to gui-
de the design and production of new
materials in an experimental process.
It includes since formal components of
the career, also considering the diffe-
rent cases of disability of children, the
curriculum base and methodological
applications, the types of materials
used and needs by them. It is found
that a single material becomes flexible
to be applied in different cases ac-
cording to the strategic methodology
used by the teacher.

KEYWORDS:

graphic design, project, materials, di-
sability, structures.

INTRODUCCION.

A nivel mundial, son varias las
organizaciones que se encargan
del estudio y aporte en el campo
social y educativo como la Orga-
nizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE),
la cual considera que “los pri-
meros aflos de vida constituyen
el primer paso en un proceso de
aprendizaje que dura toda la vida
y el componente clave de la agen-
da de politica educativa, social y
de familia”, estructura organizada
desde el proyecto “Ninos peque-
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flos, grandes desafios - La edu-
cacion y el cuidado de la infan-
cia temprana”. A esto se suman
acciones benéficas de entidades
como donaciones de iNsumos,
recursos y materiales para ninos
afectados por diversas causas.

La directora del Fondo de Na-
ciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Ann Veneman, en el
ano 2009 lanzo el programa edu-
cativo para nifios en zonas de
desastre, el cual consiste en una
maleta de estimulacion tempra-
na como una herramienta para
que los ninos de hasta seis afios
puedan contar con material para
que al jugar desarrollen su cere-
bro y liberen el estrés al que han
sido sometidos, destaca que, tan
pronto los nifios puedan tener
actividades educativas a base
de juegos les hace recobrar en
cierto grado un sentido de norma-
lidad en sus vidas. Los juguetes
estan destinados a que los nifios
cuenten sus historias, se expre-
sen, liberen sus preocupaciones,
dibujen, identifiquen los colores y
las formas geomeétricas.

Como resultado exitoso del pro-
grama EIBAMAZ al promocionar
el derecho a la lengua materna y
derecho a la cultura se resaltan
los logros de 17 pueblos indige-
nas de la Amazonia. La UNICEF
en Ecuador, Peru y Bolivia lanza
también un programa de materia-
les educativos para la educacion
intercultural bilingle y educacion
intercultural intracultural  pruri-
lingle con su representante de
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Ecuador Nadya Vasquez, mate-
riales en lenguas originarias para
estudiantes. A nivel nacional se
direccionan proyectos en bene-
ficio de los mas vulnerables con
programas como La Mision Soli-
daria “Manuela Espejo”, la cual ha
donado sillas de ruedas y cami-
nadores al Centro infantil La Joya
para las nifias y ninos afectados
por su discapacidad.

El disefio ha adquirido en los diez
ultimos afnos su hegemonia cons-
tructiva en los procesos comuni-
cacionales es por esto que a fin
de estimular el dinamismo de los
jovenes creadores del mundo y
recompensar su creatividad, la
UNESCO lleva a cabo el progra-
ma Design 21, con el objetivo de
que se generen propuestas direc-
cionadas a temas sociales. Ade-
mas del programa de artesania y
disefio con el proyecto Tribute 21
cuyo objetivo es crear “DREAM
centres” de actividades artisti-
cas para los ninos de paises en
situacion de post-conflicto. En el
Ecuador cada sistema educativo
se encuentra alineado al Plan Na-
cional del Buen Vivir 2013 - 2017,
desde una perspectiva transdisci-
plinaria en el cual la investigacion
se aplica tanto en las técnicas,
componentes, medios y sistemas
de produccion. Debido a esto, es
importante que se entienda que el
disefio grafico se relaciona como
parte de los procesos educativos,
técnicos, cientificos, sociales, cul-
turales y artesanales por su versa-
tilidad para involucrarse y estar en
las diferentes estructuras para el

desarrollo de una objetiva comu-
nicacion visual.

ANTECEDENTES

Aplicar el disefio de materiales
para centros especiales parte de
la incidencia que ha tenido el di-
reccionamiento de actividades
especificas para nifios con dis-
capacidades. Segun el articulo
publicado por Aracely Ortega vy
Medranda Yudi Bowen Farfan en
el afio 2011 sobre Educacion Es-
pecial, se le atribuye al siglo XIX el
inicio centros especiales en Euro-
pay Estados Unidos, pero la crea-
cion los mismos con tratamiento y
escuelas publicas para cuidar a
nifos con cualquier discapacidad
0 que sufrian desordenes emocio-
nales se da a partir del siglo XX
cuando se comienza a generar un
cambio de actitud en algunos pai-
ses respecto a la educacion de
los discapacitados. En el Ecuador
la educacion especial se inicio en
la década del 40 por iniciativa de
los padres de familia y de organi-
zaciones particulares bajo criterio
de caridad y beneficencia, aun-
que la Constitucion del Ecuador
vigente a esa fecha en el articulo
27 estipula “el acceso a la edu-
cacion de todos los ciudadanos
sin discriminacion alguna” esto se
concreto en el ano 1945 mediante
ley organica expedida en el Minis-
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terio de Educacion que dispone
la atencién de los nifios que ado-
lezcan de anormalidad biologica
y mental. Pero la falta de decision
politica y asignacion de recursos
humanos, materiales y econémi-
cos por parte del estado deter-
miné que la atencion educativa
fuera impulsada por instituciones
privadas y asociaciones de pa-
dres de familia (Ortega, Aracely,
Medranda Yudi, 2011).

En la Ciudad de Otavalo al igual
que en otras ciudades del Ecua-
dor se encuentran ninos con ca-
pacidades diferentes insertados
dentro del sistema educativo for-
mal, que cumplen con lo que de-
termina la Constitucion, seccion
sexta en el articulo 47 al 49 sobre
personas con discapacidad vy la
Ley de educacion, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad,
con oportunidades para formarse
y buscar en lo posterior también
la inclusion en el campo laboral.
En el Centro Infantil La Joya, exis-
ten condiciones cognitivas y fisio-
l6gicas con grados de limitacion
debido a esto, los profesores se
encuentran permanentes capaci-
taciones en estrategias metodo-
l6gicas que les permita ayudar
a los ninos a la inclusion al sis-
tema educativo. En la estructura
curricular que emplean con las
diferentes éareas y asignaturas,
se prioriza la aplicacion del pro-
ceso de lectoescritura por el len-
guaje visual, verbal y escrito que
éste involucra, con una variedad
de recursos que en su mayoria
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tienen estructuras formales don-
de es indispensable mantener
estrictamente formatos, colores y
textos, pero ademas estan otros
materiales de manejo mas flexible
y adaptable asi como los genera-
dos por la iniciativa de cada pro-
fesor atendiendo al requerimiento
de cada grupo de nifos y cada
caso especifico con un conoci-
miento basado en su experiencia
y contexto aun sin haber adqui-
rido las bases de aplicacion de
elementos graficos en procesos
de comunicacion visual. De ahi
la necesidad de atender al sector
educativo desde el Diseno Grafi-
co tomando como referencia con
un conjunto de direccionamientos
didacticos propios del proceso de
ensefianza aprendizaje, especial-
mente con los que trabaja el profe-
sor de la Institucion en busqueda
de atender a las insuficiencias de
los materiales y contribuir con el
fortalecimiento de las habilidades
lectoras de los ninos con capa-
cidades diferentes desde la tipo-
logia de proyecto de vinculacion
con la sociedad. La carrera de
Disefio Grafico en la Universidad
de Otavalo permite la elaboracion
de proyectos de gran incidencia
social, un estudiante de esta ca-
rrera adquiere la capacidad para
desarrollar proyectos creativos de
acuerdo a las multiples necesi-
dades de produccion grafica, es
decir, su formacién enfoca cono-
cimientos sobre procesos de in-
vestigacion mas el uso de medios
tradicionales y tecnolégicos para
la creacion de productos como
materiales educativos. La siguien-
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Disefio y produccion

Programa de vinculacion Lineas de vinculacion

Desarrollo de la
investigacion con
enfoques: técnico,

Desarrollo de productos
graficos para el sector
publico y/o privado.

tecnoldgico, educati-

vo y productivo.

Acciones Tipo de proyecto
Disefio parala  Proyecto con asignatura
educacion. mattriz.

Disefio parala  Proyecto de coopera-
produccion. cién entre instituciones.

Tabla 1. Lineamientos para elaboracién de proyectos de vinculacién de

te tabla indica los componentes
que participan en la realizacion
de proyectos de vinculacion ba-
sados en lineamientos y acciones
que se articulan con los objetivos
principales de la carrera.

Se consideran los parametros
especificos y las cualidades per-
tinentes en relacion a la linea, ac-
cion y vinculacion debido a que
se ha programado la asignatura
de Taller de diseno para el octavo
nivel de la carrera, en el que se
establece un convenio entre las
Instituciones y se involucra la fun-
cion practica como producto del
conocimiento adquirido en otras
materias. Los estudiantes de este
nivel son los que luego de haber
procesado la fundamentacion
tedrica se involucran con el levan-
tamiento de datos, en una siguien-
te etapa estructuraran el disefio y
produccion del material educativo
desde su posicionamiento con
el contexto real en coordinacion
conjunta con la direccion de la
carrera y los especialistas de la
Institucion quienes también con-
tribuyen con el soporte técnico y
metodoldgico.

la carrera de Disefio Grafico.

ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL

En el Ecuador se considera el Ar-
ticulo 47 de la Constitucion de-
cretada desde el afio 2008 para
garantizar las politicas de pre-
vencion de las discapacidades vy,
de manera conjunta con la socie-
dad vy la familia para procurar la
equiparacion de oportunidades
para las personas con discapa-
cidad. Con una educacion que
desarrolle sus potencialidades vy
habilidades para su integracion y
participacion en igualdad de con-
diciones, ademas de una educa-
cion especializada para las perso-
nas con discapacidad intelectual
y el fomento de sus capacidades
mediante la creacion de centros
educativos y Programas de ense-
flanza especificos (Constitucion
de Ecuador, 2008). En este mar-
co el Centro Infantil La Joya, es el
soporte de 60 ninas y nifos con
diferentes diagnosticos de insufi-
ciencias cognitivas y fisicas que
acuden de lunes a viernes hasta
la Institucion, una poblacion que
estaba desatendida. Ademas el
Centro trabaja en la sensibiliza-
cion a las familias y la comunidad
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para prevenir las discapacidades.

Se inaugur6é en noviembre de
2011, siendo el primer Centro de
este tipo en la ciudad. Su crea-
cion fue posible gracias al apor-
te de varias entidades publicas
y organizaciones internacionales
y nacionales como la Fundacion
del Sindicato Espafiol de Pilotos
de Lineas Aéreas SEPLA Ayuda,
la Asociacion de Padres de nifios
minusvalidos |beria APMIB, Ge-
neralitat Valenciana, Ministerio de
Inclusién Econémica y Social | Ecuador
MIES vy EI Gobierno Municipal de
Otavalo dan la ayuda respectiva.
Pero en la actualidad debido a la
crisis econdmica que tiene Espa-
Aa, el centro ha dejado de recibir
la ayuda necesaria del Sindicato y
por el cambio actual de las autori-
dades municipales se ha indicado
gue no van a seguir con las do-
naciones economicas, situacion
que atenta con el normal funcio-
namiento del establecimiento.

Para tener un enfoque claro sobre
lo que es el Centro Infantil se ha
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considerado conocer en primera
instancia a quienes acuden de
forma diaria para ser parte de un
proceso educativo, sus estudian-
tes; las edades de las nifias y ni-
fos que el Centro Infantil La Joya
atiente oscilan entre 1 a 13 anos,
el caso unico del nifio de 13 afos
€S una excepcion por un convenio
con el Ministerio de Inclusiéon Eco-
némica y Social | Ecuador, que no
permite tener nifos que excedan
dicha edad; es decir, una vez que
pasan por el Centro y al finalizar
las etapas o hasta tener la edad
de 13 afios, se les busca un es-
tablecimiento de acuerdo a su
discapacidad. En casos en que
no son aceptados, regresan con
su familia, puesto que no existen
Centros dedicados al cuidado de
ninos especiales de esas edades
0 mas, lo cual es lamentable, por
este hecho, La Joya trabaja tam-
bién en capacitaciones con los
padres de familia y quienes estén
a cargo de los ninos.

En un primer acercamiento diag-
nostico, producto de diez visitas

Edad Diagnéstico Discapacidad

2 Hipotonia / microcefalia Fisica 89%

3 Leucocorea / Incompleta de la retina Visual 81%

6 Malformaciones congénitas multiples Intelectual

0 Retardo cognitivo grave / epilepsia Intelectual 51%

5 Craneosinostosis / retardo en el desarrollo sicomotriz Fisica 64%

3 Paralisis cerebral / espastica hemiplejia Intelectual 33%

2 Retardo en el desarrollo / Paralisis cerebral infantil Fisica 85%

1 Meningitis (crisis convulsivas secundarias) / hidrocefalia Fisica 64%

3 Retinotapia de la prematuridad grado 5 bilateral / seguera congénita Visual 75%
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AN

Materiales para Lectoescritura
Componentes Descripcion Observacion
Fomix Siluetas de figuras geométricas, es un material | Manipulacién del material en nociones
facil de manipular y permites ser doblado. basicas, comprensién del entorno,
Madera Rompecabezas colocado papel velcro para que limitacion del espacio.
se unan. Es un material liviano facil de trasportar, - )
Desarrolla la motricidad fina, recono-
y se dobla. L - e s
cimiento, conocimiento, distincion de
Plasticos No toxicos, liviano, figuras geométricas tridimen- | imagenes, letras, palabras, nimeros,
sionales. sonidos
Papel crepe Material usado con frecuencia para manipulacion
Carton diversa
Tela

al Centro Infantil La Joya se han
podido destacar las condiciones
de los nifios asi como los conside-
raciones relacionados con el ma-
terial educativo, obteniendo infor-
macion que corresponde desde
los nombres de las nifias y nifos,
los cuales se reservan a pedido
de las autoridades de la Institu-
cion y las discapacidades fisicas
e intelectuales que veremos a
continuacion; los requerimientos
de los pequefos, las condiciones
del Centro, entre otras. En el si-
guiente grafico se indica la canti-
dad de nifios por edades.

Grafico 1. Distribucion de la cantidad de nifios por

edades.

Obsérvese que la mayor cantidad
de nifios oscila entre las edades
de 1, 3y 6 anos, seguida de los
nifos de 7 y 8; s6lo un caso per-
tenece la edad de 13 anos. Esto
conlleva a demostrar que cuanti-
tativamente el grupo mayor de ni-

Aos esta ubicado en los menores
de 1 a 3 anos. A pesar de esto no
existe una clasificacion rigida por
parte de los especialistas a cargo
de la docencia, quienes han iden-
tificado y distribuido por grupos
segun las capacidades de apren-
dizaje. La experta en fisioterapia
y directora del Centro, manifiesta
que la complejidad de realizar una
clasificacion radica en la diversi-
dad de casos como se presenta a
continuacion.

Grafico 2. Distribucién de la cantidad de nifios por

diagnéstico.

Al evaluarse los diagnoésticos
existentes por cantidades de ca-
SOs se obtiene en un gran numero
los casos con sindrome de down,
seguido de pardalisis cerebral, re-
traso congénito y microcefalia.
Lo cual indica que estos nifios vy
ninas en su mayoria son casos
de discapacidad cognitiva y van
desde 2 afos en adelante. Para
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determinar las formas de valora-
cion de las discapacidades en
Ecuador existe un estudio realiza-
do por INEC — CONADIS el cual
es analizado por la Dra. Diana
Molina (Médico cirujano) y la Dra.
Mila Moreno (Psicdloga) citadas
por Alexandra Calvopifia y Victor
Chicaiza. Las doctoras elaboran
una primera valoracion en 1996
y la segunda en el 2004-2005, en
las cuales evidencian el cambio
encontrado en la forma de apre-
ciacion de lo que son las perso-
nas con discapacidad basada en
el libro Valoracion de situaciones
de Minusvalia (VM), producto del
gobierno espafiol que en Ecuador
se ha empleado como documento
oficial. Cabe destacar que la di-
rectora del Centro Infantil La Joya
es fisioterapista de origen espafiol
y ha tenido experiencia en este
tipo de valoraciones a pesar de
lo cual manifiesta que, elaborar
un diagnostico unico es muy limi-
tante cuando existen variantes en
funcion de cada caso especifico,
se constatan dos y hasta tres con-
diciones desfavorables entre las
discapacidades valoradas como
fisicas y cognitivas, lo cual se de-
muestra en la tabla a continuacion
emitida por la Institucion.

Tabla 2. Diagnéstico segun casos de dos y tres

discapacidades por nifio/nifa.

CARACTERISTICAS DEL MATE-
RIAL EDUCATIVO DEL CENTRO
INFANTIL LA JOYA

La dinamica, sociedad, universidad, enserianza-aprendizaje de la historia.

Se analiza ademas que el material
es donado, éste incluye juguetes
de plastico, rompecabezas de
maderay materiales didacticos de
diversas estructuras, texturas y di-
mensiones que cumplen también
funciones ludicas y también se
atiende al proceso de construc-
cion del material. EI Centro cuen-
ta con un taller donde se pueden
elaborar elementos didacticos
que contribuyen al proceso de
aprendizaje de los nifios, obser-
vandose que se logra un lengua-
je multifuncional en cada material
debido a que el objetivo principal
es que todos trabajen de acuerdo
a su posibilidad sin que nadie se
sienta excluido. Es entonces, que
los docentes buscan componen-
tes reciclados para adaptarlos y
construir cada estructura enfoca-
da primordialmente en procesos
para lectoescritura. De esta ma-
nera se identifica lo siguiente:

Tabla 3. Caracteristicas de materiales para Lecto-

escritura.

Para evaluar el material los do-
centes estudian sus potenciali-
dades de acuerdo a la variedad
de funciones y actividades que
se puedan desarrollar con éste
en las diferentes condiciones fi-
sicas, mentales y edades, es de-
cir, se considera gque un mismo
material pueda tener la versati-
lidad para ser empleado por un
nino con microcefalia que por un
nino con sindrome de down; en el
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caso de gue un nifio no asimile de
forma inmediata el conocimiento
con el material, los docentes se
concentran en alternar con otros
los procesos metodoldgicos, mas
no en modificar el material hasta
ser entendido el contenido, debi-
do a que la eleccion del material
debe cumplir con caracteristicas
apropiadas que han sido valida-
das por expertos en éstas areas,
comprobando su eficacia y perti-
nencia. De este modo el profesor
sugiere tomar en cuenta que se
mantengan las medidas especifi-
cas para recursos utilizados en el
proceso de lectoescritura con las
asignaturas de lenguaje y mate-
maticas, como pictogramas, lami-
nas de letras, palabras, plantillas
de fomix, rompecabezas, hojas
de pintura, entre otros. Una gran
parte del material que existe en el
Centro Infantil lleva un sistema vi-
sual establecido con el que los ni-
Aos se encuentran familiarizados,
elaborado por los profesores de
La Joya con el uso de programas
especificos que contienen una
amplia gama de graficos prede-
terminados. Cuando un material
es donado pasa ademas por un
proceso de valoracion donde se
analiza si existe similitud con el
sistema visual utilizado, si es to-
xico, resistente, no perjudicial al
manipularse, luego de lo cual el
profesor puede usar el material
con el grupo de ninos.

Como una parte del proceso me-
todolégico en el empleo de los
pictogramas se atiende a la pre-
sentacion de una secuencia que

consiste en mostrar primero los
objetos y actividades reales, se-
guido de iméagenes (fotografias
de los mismos elementos reales)
que las representan y finalmente
la sintesis y simplificacion gréafica
con dinamicas ilustraciones. En
el caso de que el nifio demora en
entender se continlia al segundo
paso hasta que logre identificar y
reconocer el contenido.

Se obtuvieron también como indi-
cios de disefo los parametros del
proceso de ensefianza aprendi-
zaje detallados en el plan de es-
tudios de la Institucion, los cuales
describen las categorias de obje-
tivos didacticos: trabajar, recono-
cer, nombrar, identificar, escribir,
contar, asociar, ordenar; conte-
nidos de aprendizaje: actitudes,
conceptos y procedimientos.

Se consideran criterios de los ex-
pertos en docencia para nifnos
con discapacidad cognitiva como
base para que los materiales ad-
quieran la connotacion de so-
portes didacticos de apoyo en la
aplicacion de la programacion de
contenidos microcurriculares por
el nivel de experiencia en evalua-
ciones como la zona de desarrollo
proximo con los nifios, por lo cual
se consideran las bases del desa-
rrollo cognitivo, actitudinal, socio-
afectivo, corporal, comunicacio-
nal y de valores.

ISSN : 0252-8630 | pp 113-129 | julio 2014 | REVISTA SARANCE N°31

[pag. 121]



CONSIDERACIONES PARA EL
DISENO GRAFICO DEL MATE-
RIAL EDUCATIVO.

Un material educativo es aquel
medio o recurso que al facilitar el
proceso de ensefianza aprendi-
zaje en un determinado contexto
global y sistémico, estimula la fun-
cion de los sentidos para acceder
mas facilimente a la informacion,
a la adquisicion de habilidades y
destrezas y a la formacion de ac-
titudes y valores (Ogalde, Isabel,
2003). Para el disefio de un mate-
rial educativo hay que considerar
que este recurso proporcione un
tipo de aprendizaje significativo
mediante el uso especialmente de
imagenes, por ser la actividad de
lectoescritura la que mayormen-
te incide en el proceso didactico
del profesor del grupo al que va
dirigido el disefio de material. Hi-
dalgo M. (2007), considera que el
tipo de material mas utilizado por
areas es el que contiene image-
nes, ademas propone un listado
sistematico de Edgar Dale para
efectivizar la aplicacion de mate-
riales basado en 12 niveles que
van desde lo mas concreto a lo
mas abstracto, del cual se cons-
tatd que es aplicado por La Joya
en un 95%. Los niveles son: ex-
periencias directas, experiencias
figuradas, dramatizaciones, de-
mostraciones, excursiones, ex-
hibiciones, television educativa,
peliculas, imagenes fijas, simbo-
los orales, simbolos visuales, sim-
bolos escritos. En este sentido se
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considera invariante la etapa de
validacion de un material por ex-
pertos antes de su utilizacion en el
aula ya que debera atender ade-
cuadamente a los niveles de abs-
traccion. Un material enfrenta el
contenido y el diseno, el primero,
al adaptar las capacidades cogni-
tivas, afectivas y psicomotrices de
los estudiantes y el segundo por-
que debe atender a las necesida-
des de comunicacion mediante
estructuras visuales, componen-
tes fisicos, dimensiones, colores,
entre otros. La meta del estudio
de estas consideraciones es que
sirvan como referentes para el di-
sefilo de materiales educativos,
lo cual implica que el material re-
sultante participe en el fortaleci-
miento del aprendizaje educativo
determinando los conceptos de
aprendizaje en base a las nece-
sidades para evaluar la influencia
del disefio gréafico de los materia-
les educativos mediante la aplica-
cioén de un modelo grafico didac-
tico que propicie las alternativas
para ser alineadas a la actividad
practica.

Se considera al lenguaje visual
como principal recurso para la
construccion de un proceso de
comunicacion, aprendizaje e in-
clusive como herramienta psico-
l6gica, donde el contenido aca-
démico textual debe trasladarse
a contenido grafico por el dise-
Aador, quien empleara la guia
de los profesores atendiendo la
zona de desarrollo proximo vy el
nivel de desarrollo potencial de
cada estudiante debido a que
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ellos son quienes constatan en
los pequenos la interaccion social
y la capacidad tanto individual
como acompafiada para resolver
un problema, por ello se preciso
estudiar los diagnoésticos de for-
ma especifica. Considerando que
“la visualizacion de la informacion
orienta el significado de los datos
elaborados y transformados ha-
cia la construccion mental, que va
mas alla de la percepcion senso-
rial...; es la formacion de la ima-
gen mental de uno o varios con-
ceptos, que se interioriza como
una estructura de la realidad”
(Mufioz, Juan, 2011).

La importancia de disenar grafi-
camente un material educativo fa-
cilita que se consolide el aprendi-
zaje significativo en los procesos
de ensefianza aprendizaje; de no
existir ninguna etapa de construc-
cion con disefio o utilizacion de
principios de diseno, es posible
que se dificulte el aprendizaje,
de modo que las esencialidades
radicarian en direccionar los con-
tenidos curriculares hasta adquirir
un nivel de dominio que permita
descomponer sus partes e inte-
grarlas en un disefio de material
educativo que involucre desde
conocimientos de teoria y psico-
logia del color, formas basicas,
leyes de composicion de imagen,
ergonomia, entre otros referentes
a la comunicacion visual y elabo-
racion de estructuras tridimensio-
nales asi como componentes pro-
pios del campo pedagodgico.

“Los materiales didacticos se uti-

lizan en todos los modelos peda-
gogicos y bajo todos los enfoques
de ensefanza, sin embargo, tales
materiales son mas eficientes en
la medida que se elaboren te-
niendo en cuenta los objetivos de
aprendizaje, las caracteristicas
cognoscitivas, sociales y cultura-
les de los estudiantes y sus en-
tornos urbanos” (Moreno, Carlos,
2009). El disefhador grafico, dise-
fla cada estructura legible para
determinado publico objetivo, en
formatos impresos, virtuales vy tri-
dimensionales (fisicos), de modo
que al desarrollar un material que
vaya a ser utilizado en educacion
debe alinear la informacion de un
contenido textual, la programa-
cion curricular de una asignatura
especifica, tomando en cuenta el
sistema de fuentes gréficas uti-
lizadas por la Institucion, nivel o
grupo de estudiantes, valoracion
del grupo de profesores y espe-
cialistas.

Concibiendo un material didacti-
CO que tenga el conexion entre la
palabra con la realidad y forman-
do un esquema que represente
a la realidad en una dimension
espacial diferente sin restar los
componentes visuales que la ca-
ractericen como tal. “Debe desta-
carse que el material necesita de
los conocimientos disciplinares y
pedagogicos del profesor, para
animarlo, darle vida” (Moreno,
Carlos, 2009). Se ha comproba-
do por experiencia y referencias
de otros expertos, que un material
educativo sin un direccionamiento
metodologico del docente, puede
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perder su esencialidad y la op-
timizacion de sus bondades en
proceso ensefianza aprendizaje,
se opacaria.

METODOLOGiA DE INTERVEN-
CION

En el proceso de investigacion
de esta primera etapa, fue in-
dispensable la participacion de
fuentes primarias y secundarias.
La fundamentacion y argumentos
obtenidos configuran el soporte
inicial cuya caracteristica esen-
cial radica en el analisis de defi-
niciones, reglamentos y estudios
comparativos de documentos,
resultados de proyectos, resulta-
dos de investigaciones que lue-
go son verificados con criterios y
comentarios de entrevistas y ob-
servaciones de actividades aca-
démicas, técnicas y cientificas de
los expertos del Centro Infantil La
Joya. Para cumplir con el objetivo
de la investigacion, se tomé como
referencia el criterio de la directo-
ra y fisioterapista, Eudoxia Villar,
el psicélogo y profesor, Cristian
Caicedo, la terapista de lenguaje,
Mirian Goveo, el profesor Patricio
Rueda, al tratar los temas sobre el
tipo de materiales que utilizan, la
base grafica sistémica, las dimen-
siones especificas no alterables
de ciertos materiales, los soportes
que requiere el manejo de deter-
minados recursos, los enfoques
curriculares, estructuras metodo-
l6gicas, contenido del material, el
tipo de medios tecnolégicos, los
modelos para ninos no videntes,
ergonomia, elaboracion de mate-
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riales, entre otros. Se han evalua-
do los contenidos relevantes que
propician un enfoque constructi-
vista para aterrizar objetivamente
las metas del proyecto de disefio
grafico de materiales educativos
en una segunda etapa. Se consi-
deran los criterios que inciden en
la utilizacion de un material edu-
cativo dentro de un proceso de
ensefianza aprendizaje, la dina-
mica desarrollada con el enfoque
didactico para clases con casos
diferentes de capacidad cogniti-
va considerando que “la educa-
cion especial es aquella destina-
da a alumnos con necesidades
educativas especiales debidas a
superdotacion intelectual o dis-
capacidades psiquicas, fisicas o
sensoriales. La educacion espe-
cial en sentido amplio comprende
todas aquellas actuaciones en-
caminadas a compensar dichas
necesidades, ya sea en centros
ordinarios o especificos” (Ortega,
Aracely, 2011).

En una primera instancia se con-
sideraba atender a cuatro casos
especificos por analizar que un
Mismo nifio se presenta dos, tresy
mas diagnosticos a la vez. Lo cual
se estudio desde una perspectiva
en que manejaban los tipos de
clasificacion de paralisis cerebral
en tono, topografia y grado, cita-
dos por Alexandra Calvopifia vy
Victor Chicaiza, 2006. La respues-
ta propone que un material puede
ser utilizado para todos los casos
con diferentes procesos metodo-
l6gicos, incluyendo en ocasiones
hasta para los nifios no videntes
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aun sin dirigirse el recurso a ellos.

La habilidad del profesor para
adaptar los beneficios de un ma-
terial hacia diferentes discapaci-
dades se comprueba en las cla-
ses de lenguaje y matematicas
cuyos objetivos fueron reconocer,
identificar y nombrar conceptos
de objetos cotidianos como figu-
ras geométricas, numeros, nom-
bres de personas. Por un lado
direcciona de forma individual el
recurso, asegurandose que cada
nino logre atender e intervenir,
mostrando una actitud enérgica
y dinamica. Implica al estudiante
en la funcion motriz, obteniendo
en los casos discapacidad fisica,
colocar las manos en la manipu-
lacion del material. Un tema es
desarrollado con una secuencia
l6gica de recursos que van des-
de el uso de varias plantillas gra-
ficas de diferentes componentes,
productos con diferentes texturas,
material para dibujar y articular.
Entonces, todo el material del sa-
|6n es observado con mayor ana-
lisis en cuanto a funcionalidad,
estructura, forma, dimensiones,
color y vida util.

En el afio 2011 el Ministerio de
Educacion para lograr perfeccio-
nar los procesos de la Educacion
Inclusiva de Ecuador, promueve
estrategias de implementacion de
acuerdo al Nuevo Modelo de Ges-
tion, el que sefiala como una de
las consideraciones relevantes,
la adaptacion de material didac-
tico para nifios con discapacidad.
Con esto, se alinean también las

estructuras curriculares que faci-
litan la aplicacion del mismo. Esto
sugiere que un sistema de pro-
gramacion académica que involu-
cra el uso de materiales didacti-
cos debe ser flexible y transversal
pero ademas tomar los criterios
de cooperacion entre personal,
padres y nifos, lo cual permite
que los profesionales apliquen di-
ferentes metodologias y adapten
los objetivos generales del pais a
las necesidades y circunstancias
locales, propias de la Institucion
del nivel y aula.

Gran parte de estos recursos son
elaborados con bases técnicas,
uso de la tecnologia informatica,
empleo de herramientas de ma-
nualidades y carpinteria en el ta-
ller de la Institucion creado para
este fin; otros son donados como
los de plastico y comprados como
las plantillas de textos, lapices y
pasteles de color. Para tener un
contexto mas amplio de lo que
implica manejar un recurso para
nifos con discapacidad se toman
como referencia también otros
componentes con los que cuenta
el Centro Infantil como los siguien-
tes: infraestructura con adapta-
ciones y mobiliario para nifios; mi-
nimizacion de factores de riesgo
en adecuaciones arquitectonicas;
mobiliario adaptable a las carac-
teristicas fisicas del usuario; areas
independientes para fisioterapia y
terapia del lenguaje. Soportes de
contencion a las sillas para evi-
tar caidas; sistemas de sujecion
para asegurar los nifos a las sillas
mientras se alimentan. Productos
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para el desplazamiento de los
usuarios con discapacidad fisica
en miembros inferiores, segun las
caracteristicas de cada usuario.
Objetos y productos centrados en
las caracteristicas de cada usua-
rio (segun la variabilidad de las
discapacidades). Espacios con
zona natural. Objetos y productos
para la didactica del cuidado y de
la higiene corporal e higiene den-
tal; para la estimulacion del tacto
y la vision; para estimular la mar-
cha vy el equilibrio de los usuarios,
para la estimulacion auditiva; para
la estimulacion de segmentos del
cuerpo. Disefio audiovisual y mul-
timedia para apoyar las activida-
des de lectoescritura. Muebles vy
objetos que facilitan el almacena-
miento de materiales.

En la observacion de requeri-
mientos y atencion a sugerencias
se encuentran propuestas tales
como: materiales para el area de
matematicas en el sistema numé-
rico, nUMeros para procesos con
nifos no videntes, plantillas de fi-
guras geomeétricas con soportes
de fijacion, tablero para uso es-
pecifico de discapacidad fisica,
mufecos de nifio y nifia a escala
real con accesorios masculinos y
femeninos, tablero de acciones
correctas e incorrectas, laminas
informativas sobre la higiene se-
xual, laminas informativas para el
cuidado de niflos con discapaci-
dades dirigidas a las personas al
cuidado de los mismos dentro y
fuera del establecimiento, table-
ros para organizar actividades
diarias, soportes para manejo de
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alimentos, productos para ser em-
pleados en areas naturales, siste-
ma de sefalizacion de la Institu-
cion.

CONCLUSIONES

Se concluye la primera parte del
estudio del proyecto sobre disefio
grafico de materiales educativos,
atendiendo a los principales con-
sideraciones en los resultados
obtenidos sobre los diferentes ca-
sos de discapacidad, los cuales
permiten direccionar las estructu-
ras visuales a la vez que se ana-
liza como es el aprendizaje por
caso en un grupo especifico de
ninos y en este orden se verifica
el tipo de componente fisico mas
apto para construir el material. Se
pretende proyectar como la es-
tructura de un material debe con-
tener suficientes caracteristicas
satisfactorias para integrarlas en
una segunda etapa experimental
con el disefio y produccion para
que puedan someterse a modi-
ficaciones, perfeccionamiento y
validacion en la educacion infantil
en casos con discapacidad, por
esta razén con la finalidad de en-
focar un proceso didactico que
precise el manejo de un material
educativo, se evidencia que en la
serie de actividades didacticas,
el profesor emplea todo el tiempo
materiales en el aula y el tipo de
metodologia que aplica es bas-
tante interactiva ya que le permite
direccionar de manera especifi-
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ca una estrategia alternativa por
cada caso, demostrando que un
material puede ser explotado de
diferentes maneras para todos los
nifios a pesar de lo cual, se hace
necesario tratar también el disefio
de un manual instructivo de como
utilizar un material educativo, in-
dicando ademas, las habilidades
que éste desarrolla y en qué con-
diciones se optimizan sus funcio-
nes.

El 100% de los entrevistados coin-
ciden que es beneficiosa la utiliza-
cion del sistema de lectoescritura
para la transmisién de contenidos
por medio de pictogramas, lo cual
implica continuar con un alfabeto
visual familiarizado como modelo
mental por los estudiantes de la
Institucion.

Para el disefio gréafico de un mate-
rial dirigido a ninos con discapa-
cidad es indispensable conocer
el contexto donde se desarrolla la
actividad académica, enfrentan-
do la convivencia para trasladar
los diferentes esquemas con los
que un ser humado de edades
y diagnosticos determinados se
enfrenta para direccionar la bus-
queda de alternativas viables que
se ajusten al desarrollo educacio-
nal, tomando como referencia la
capacidad de percepcion, habili-
dades, conocimiento previo, zona
de desarrollo proximo y el nivel de
desarrollo potencial.

Se evidencia ademéas que es in-
herente la creacion de alianzas
estratégicas entre estudiantes vy

expertos de las ramas de educa-
cion, de diseno grafico, disefio
industrial, psicologia, fisioterapia,
terapia de lenguaje, para opti-
mizar investigaciones objetivas
con un marco en comun, el cam-
po educativo y el estudio de una
adecuada estructura de un mate-
rial, promoviendo la participacion
permanente en beneficio del sec-
tor infantil.
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